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Resumen Ejecutivo

Contribuir a la reduccién de la pobreza y al rezago social es un tema prioritario en la agenda de gobierno.
Es por eso que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS por sus siglas y de aqui en
adelante), contribuye a construir un entorno digno que propicie el desarrollo en la poblacion que habita
en zonas de atencion prioritaria con rezago social y en pobreza extrema; por consiguiente, a través del
Federalismo Fiscal se le destina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un monto
equivalente al 2.5294% de la recaudacion federal participable.

Este Fondo de aportaciones, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, se
divide en dos sub fondos, que son:

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISM-DF por sus siglas); y

e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE por sus siglas).

En la Matriz de Indicadores para Resultados del FISE a nivel federal, se establecen los objetivos
estratégicos a nivel de Fin, Propdsito y Componente, mismos que coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos Nacionales y Estatales, mediante su alineacion a los planes de desarrollo. Por lo anterior, el
objetivo a nivel de Fin de la MIR Federal es:

“Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los
servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social. mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio
0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema”.

Para el Ejercicio Fiscal 2018, por concepto del FISE al Estado de Michoacan se le destino la cantidad
total de $361,074,582.00 (Trescientos sesenta y un millones setenta y cuatro mil quinientos ochenta y
dos pesos 00/100 M.N.); misma que ejercid en apego con lo establecido en la normatividad aplicable,
en un total de 176 proyectos distribuidos en cuatro Programas presupuestarios, que son:

1. Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera;

2. Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo-Deportiva, Caminos, Aeropuertos y Vialidades
Urbanas;

3. Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; y

4. Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.
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Derivado del andlisis de la presente Evaluacion Estratégica de los Programas Presupuestarios Estatales
financiados con recursos del FISE, se enlistan a continuacion los principales hallazgos:

e Existe vinculacion de los cuatro Programas presupuestarios a los objetivos de desarrollo
Nacionales y Estatales con su alineaciéon a sus respectivos planes de desarrollo. Cabe
sefialar que el programa de “Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento”, y el programa de “Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal”, adicional
a la vinculacion antes mencionada, cuentan con una alineacion a los planes sectoriales de sus
respectivas areas de desarrollo.

e Se identifica que existe un proceso oficial que opera para la ministracién de los recursos de los
Programas presupuestarios del FISE a través de Manuales de Organizacion y Procedimientos
de los respectivos entes ejecutores; y se corrobora que las Actividades y Procesos de Gestidon
guardan congruencia con los Lineamientos Generales del FAIS y con los Manuales, a excepcion
del programa de “Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal”, donde se identifico que
las actividades y procesos de gestidon no son congruentes con los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS, ni con el Manual de Organizacion de la Secretaria de Salud de Michoacan.

e De acuerdo a la evolucion de la cobertura, se realizé un total de 176 proyectos de obra que se
dividen del a siguiente manera:

» Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera con 23
proyectos de obra de incidencia complementaria, de los cuales, 11 se realizaron en
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), 9 en zonas de pobreza extrema y 3 en zonas
con dos grados de rezago o mas.

» Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo-Deportiva, Caminos, Aeropuertos y
Vialidades Urbanas, con 88 proyectos de obra de los cuales, 87 fueron de incidencia
directa y uno de complementaria.

» Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, con
48 proyectos de obra, de incidencia directa.

» Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal con 17 proyectos de obra de
incidencia directa, de los cuales, 13 proyectos fueron realizados en Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) y 4 en Zonas de Pobreza Extrema.

e Delaevolucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018 correspondiente a los recursos del FISE,
se informa que se pago el 97.3% del total de los recursos respecto a la cantidad modificada.
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El programa “Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal” no cuenta con indicadores
para medir los avances en el logro de sus objetivos, y no se contempla la gestién y generacién
de los bienes y servicios contenidos en la MIR del Pp financiado con recursos del FISE; aunado
a que los indicadores de componente y actividades no cumplen con los criterios estipulados en
los lineamientos para la construccion de indicadores de desempefio emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Como resultado del analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) solicitado
en los Términos de Referencia para esta evaluacién, a continuacién, se enlistan las principales
recomendaciones derivadas de las debilidades y amenazas encontradas:

Elaborar un documento institucional donde se incluya un diagnostico institucional mediante la
vinculacion de las estrategias y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo. Y en caso de existir algun programa
sectorial, vincularlo.

Dar seguimiento y monitoreo a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la realizacién
de Fichas Técnicas para cada indicador con su definicion, estableciendo una linea base, metas
programas y metas logradas, con la finalidad de identificar el desempefio obtenido.

Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto al resultado logrado del
indicador de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, y
homologar las clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS.

Elaborar un documento en el que se defina una poblacién o area de enfoque de los bienes y
servicios que componen el Programa presupuestario, y cuantificar a la poblacion potencial,
objetivo y la efectivamente atendida, tanto en afos anteriores como en el ejercicio fiscal
actual, asi como las metas de cobertura anual, y a mediano y largo plazo; y documentar una
metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion. Lo anterior con el objetivo de
focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

Programar metas para cada uno de los indicadores estratégicos y de gestion contemplados en
la MIR, con el objeto de que el Programa presupuestario cumpla con los objetivos planeados.
Documentar y proporcionar formatos o documentos especificos donde se identifiquen los
Aspectos Susceptibles de Mejora a atender, asi como su avance de atencion. Lo anterior, con el
fin de identificar si las debilidades fueron superadas y la gestion por parte del ente ejecutor de
los recursos del Fondo se haya mejorado.
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Para efectos de la presente Evaluacion, se entendera por:
AGEB: Area Geoestadistica Basica.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagndsticoy de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos
internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que
podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa y la operacion del
mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion y
la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base
en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CEAC: Comision Estatal de Agua Potable y Gestion de Cuencas. Estado de Michoacan.
CONAC: Consejo nacional de Armonizacion Contable;

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Estratégica del Desempeno: Es una evaluacion de gabinete que, mediante evidencias
documentales, permite al evaluador externo valorar los resultados de la aplicacién de recursos; muestra
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de indicadores
de resultados, de servicios y de gestién; se identifica la relacién entre el destino de los recursos y las
estrategias de desarrollo sostenido planteadas; y se analiza la evolucién de la orientacion y ejercicio
de los recursos;

Evaluacién Externa: Ala que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;
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Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;
FAIS: Fondo e Aportaciones para la Infraestructura Social;
FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades;

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

Fondo: Para estos Términos de Referencia y con ello facilitar la lectura de las peguntas metodolégicas
en ésos contenidos, el Fondo seran los recursos de Gasto Federalizado transferido por medio
de aportaciones del Ramo 33 y subsidios del Ramo 23 (especificamente FONREGION).

Fuentes de Informacion: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados
por las Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que
la informacion adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o
su justificaciéon, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes
secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
municipios por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblacion o area de enfoque;

Indicadores de Desempeno: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social,
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calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la
calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores
practicas;

JC: Organismo Publico Junta de Caminos del estado de Michoacan;

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de
Marco Logico, conforme a lo sefialado en la LGCG.

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social. Herramienta que la Secretaria de Desarrollo Social
utilizara para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las entidades, municipios y
DT en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se sefalan en el Informe
Anual.

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo
de beneficiario o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre
la poblacién beneficiaria.
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Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio
fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblaciéon o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que
la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el disefio e implementacion de una intervencién publica,
ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que
deba ser atendida por una funcion de gobierno;

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico;

Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestién que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los
proyectos.

SSM: Secretaria de Salud de Michoacan; y
SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;
UPP: Unidad Programatica Presupuestal; y

ZAP: Zonas de atencion prioritaria.
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Introduccion

Con la finalidad de proporcionar a los responsables de la administracion y ejecucion de los recursos
economicos a evaluar, elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a
mejorar el desempefno de los mismos; asi como una apreciacion informada acerca de su orientacion
hacia el logro de resultados; la Direccién de Programas y Evaluacién, de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, emitié los Términos
de Referencia para la Evaluacion Estratégica del Desempefio, con el objeto de evaluar Programas
Presupuestarios que operan con recursos de Gasto Federalizado, sefialados en el Programa Anual de
Evaluacién 2019 (PAE 2019).

Este informe contiene la Evaluacion Estratégica de los Programas:

e Construccién, Rehabilitaciéon y Conservacion de la Infraestructura carretera.

¢ Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes,
Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

e Infraestructura Hidoagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento.

e Asistencia Integral en Salud y Cobertura Social.

1.1 Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempeno y los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de
mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el
uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.2 Objetivos Especificos:

e \Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

e Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacion, respecto a la poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los
Programas Presupuestarios.

e Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de
evaluacion, respecto al desempeno y los resultados logrados.

e Identificar hallazgos relevantes;

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

13
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1.3 Metodologia:

La metodologia de evaluaciéon esta basada en los términos emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas sociales; y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para los temas de fortalecimiento financiero; sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere este Gobierno Estatal, fueron
adecuados algunos de los temas de analisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

Es una evaluacién de gabinete que mediante evidencias documentales permite al evaluador externo
valorar los resultados de la aplicacion de los recursos sujetos de evaluacion; esto es, detecta las
diferencias entre el desempefio real y el esperado, asi como las estrategias implementadas para su
consecucion.

En ese sentido, la metodologia fue disefada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para
los involucrados en la administracion y ejecucién de los recursos federales sujetos de evaluacion, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestion
para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Caracteristicas:

e Implica la valoracién de los resultados de la ejecucién de los recursos, donde se muestra el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el analisis de
indicadores de desempefo y con base en la informacion oficial entregada por parte de los entes
publicos involucrados.

e Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados por parte de las unidades
administradoras y ejecutoras del recurso, enviados como “fuentes de informacién” por parte
de la Direccion de Programas y Evaluacion, de la Secretaria de Finanzas y Administracion, y
remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

e Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador consider6 como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante, y de acuerdo con los TdR,
estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se consulté informacion
publica dispuesta en las diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

e La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se
antepone o0 no una “respuesta binaria” (Si o No), se justificé plenamente con las referencias
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correspondientes a la o las fuentes de informacion analizadas, mismas que fueron colocadas al
pie de pagina.

e Se identifican los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas
metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del
Fondo o recurso de financiamiento sujeto de evaluacion.

¢ Incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
identificadas en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones
por cada reto (o debilidad) identificados.

e Refiere una conclusion general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada
en el analisis de los resultados.

e Incluye un Resumen Ejecutivo.

e Incorporay enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion
de los Programas Presupuestarios que operan con recursos del Fondo sujeto de evaluacion,
determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

e Contiene 20 preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas, que son: Resultados;
Operacion; Cobertura; Ejercicio de los recursos; y Aspectos susceptibles de mejora; organizados
de la siguiente manera:

Cantidad de
Preguntas

jlemaidaiAnalisis Metodoldgicas por

Tema de Analisis

Descripcidn de las caracteristicas del Programa presupuestario y del Fondo de financiamiento. 0

I. Resultados. Analiza la contribucion y alineacion entre los objetivos y estrategias del Programa,
con los objetivos de desarrollo y las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los
objetivos de desarrollo y las estrategias el Plan Nacional de Desarrollo vigente en el 2018; y 10
expone y analiza los logros alcanzados de acuerdo con los indicadores estratégicos y de gestion,
en relacion con los recursos econoémicos ejercidos.
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Cantidad de
Preguntas

Tema de Analisis Metodoldgicas por

Tema de Analisis

. Operacién. Analiza las Reglas de Operacion del Programa o Programas que operan con
el recurso sujeto de evaluacion, los Lineamientos de Ejecucién del Fondo de financiamiento, 3
las instancias y/o agentes involucrados, los mecanismos de supervision a nivel estatal, y los
mecanismos de distribucion de los bienes y servicios a los beneficiarios.

lll. Cobertura y Focalizacién. Analiza la evolucion de la cobertura de atencién entre el afio
evaluado y el inmediato anterior, del o los Programas que operan con recursos del Fondo sujeto 2
e evaluacion.

IV. Ejercicio de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos para el periodo 2016-2018 del 3
Fondo sujeto de evaluacion.

V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa o Programas que operan con
recursos del Fondo fue sujeto a evaluaciones externas y, en su caso, el seguimiento a las 2
recomendaciones emitidas mediante los ASM registrados.

Total 20
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a. Descripcion de las Caracteristicas del FISE y de los Programas presupuestarios Estatales
Financiados con recursos el FISE.

Mediante el FAIS y en coordinacion fiscal hacendaria, la SHCP transfiere recursos econémicos a las
entidades en cumplimiento con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)', los cuales se
destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, y en las zonas de atencion prioritaria.

El FAIS, se divide en dos subfondos:

I.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), mediante el cual se financian obras para: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
que emita la Secretaria de Desarrollo Social; y

Il.  Fondode Infraestructura Social paralas Entidades (FISE), cuyo destino es financiar: obras y acciones
que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos y problematicas presentadas en las localidades, también
es de caracter fundamental los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social?, que es el documento mediante el cual se establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades que deben seguir las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales para la operacion eficaz y eficiente del Fondo.

Los objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FISE, son:

e Objetivo a nivel de Fin: “Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través
de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura
social, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas
de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema”,

' Ley de Coordinacion Fiscal, 2018. Véase también: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
2 Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, 2017. Véase también:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF _Int.pdf
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e Objetivo a nivel de Propésito: “La poblaciéon que habita en las zonas de atencioén prioritaria
rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que
se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social
basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de
la vivienda e infraestructura social”.

En el acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018 de los recursos correspondientes al
ramo general 33 de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®, se identifica el
proceso de ministraciéon competente al Estado de Michoacan, donde se le destina la cantidad total de
$361,074,582 (Trescientos sesenta y un millones, setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos
00/100 M.N.), mismo que se en la entidad se destina a cuatro Programas presupuestales, que son:

1. 077 — Construccion, Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura Carretera;

2. 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo-Deportiva, Caminos, Aeropuertos y
Vialidades Urbanas;

3. 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; y
4. 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Las acciones para ejecutar y operar el recurso por parte de los Entes Publicos, se norman en los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; la
Ley General de Desarrollo Social*; y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2018°%, donde se establece la definicion y cuantificaciéon de las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales,
asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

De acuerdo con lo reportado en el Informe definitivo sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, en la carpeta del Avance

3 Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion
para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018. Véase también:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017

4 Ley General de Desarrollo Social, 2018. Véase también:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

5Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2018. Diario Oficial
de la Federacion. Véase también: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506088&fecha=29/11/2017
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Financiero® emitido por la SHCP, durante el Ejercicio Fiscal del afio 2018, al Estado de Michoacan
de Ocampo se le destinaron $361,074,582 (Trescientos sesenta y un millones, setenta y cuatro mil,
quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), de los cuales se ejercieron $360,830,958 (Trescientos
sesenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

A continuacion, se describiran las principales caracteristicas de los Programas presupuestarios
operados y ejecutados con recurso del FISE en la entidad federativa:

» 077 - Construccion, Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura Carretera.

El Programa presupuestario 077 Construccién, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura
Carretera’, es operado y ejecutado por la UPP 072 correspondiente a la Junta de Caminos, cuyos
objetivos de resultados se observan en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). En ésta, a nivel
Fin el objetivo es: “Contribuir a la inversion de infraestructura que eleve la competitividad del Estado”, y
a nivel Propdsito, es: “La poblacion cuenta con eficiente Infraestructura Carretera”.

Para lograr dichos objetivos, la implementacion de los recursos se encuentra normada por la Ley de
Coordinacion Fiscal donde a la letra del articulo 33 se menciona en qué rubros se gastara el recurso,
siendo estos: “agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social’, asi como en los Lineamientos
Generales de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

En tal sentido, el organismo Junta de Caminos (JC) ejercid, de acuerdo con el Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, en la carpeta a nivel Financiero, una cantidad
total de $51,633,452.00 (Cincuenta y un millones, seiscientos treinta y tres, cuatrocientos cincuenta y
dos pesos 00/100 M.N.).

Para hacer uso del recurso es necesario tener definida y cuantificada a la poblacién potencial, objetivo
y atendida; para esto, la JC informa que se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto
por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afno 2018.

8 Informe definitivo sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entida-
des Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, 2018. Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
"Matriz de Indicadores de Resultados de la Cuenta Publica 2018, del Programa presupuestario 077 Construccion,
Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera. Véase también:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta

19



gl

e
2015-2021

' ge?:':et‘“"“ EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS 7
e dlnqn.zus .r PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON | N d et eC
!A m'“'ﬁf!“!"“’“ RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018 P e i

ernc del Estado d

De acuerdo con el Informe Definitivo para el Ejercicio Fiscal 20188, se identifican 23 Proyectos
de Inversion realizados por la JC con recursos del FISE; todos son de incidencia complementaria
y coinciden con lo reportado en el Plan Operativo Anual 2018 de Junta de Caminos®. Asimismo, se
identifica que para ejecutar tales proyectos, se ejercié la cantidad de $51,633,452.00 (Cincuenta y un
millones, seiscientos treinta y tres mil, cuatroscientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.)

» 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

El Programa presupuestario 054 Infraestructura en Espacios Publicos, Caminos, Carreteras y Vialidades
Urbanas'’; Subprograma 0JJ Vialidades urbanas y OAZ Edificacion e infraestructura en espacios
publicos, es financiado con recursos del FISE y, por tanto, se apega a los lineamientos y normatividad
de este Fondo.

El Ente Ejecutor es la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del estado de Michoacan. Su
objetivo es Garantizar la inclusién y equidad educativa, salud y vivienda entre todos los grupos de la
poblacién. Por tanto, la poblacién potencial se define como los habitantes residentes en el estado de
Michoacan que, al 22 de febrero de 2018, cuenta con 4,627,902 habitantes'.

De ésta, la poblacion objetivo se identifica como los habitantes del estado de Michoacan de Ocampo
residentes en Zonas de Atencion Prioritaria Rurales y que cumplen con alguna de las siguientes
condiciones: son de muy alta o alta marginacién, tienen muy alto o alto grado de rezago social, o
el porcentaje de personas con al menos tres carencias es mayor o igual al 50%'"2. En tal sentido, se
informa que se atendioé un total de 8,441 habitantes.

Los recursos federales del FISE que se destinaron para la operacion de este Programa presupuestario
ascendieron a un presupuesto aprobado de $127,631,944.00 (Ciento veintitrés millones, seiscientos
treinta y un mil, novecientos cuarenta y cuatro pesos); y devengado y ejercido de $125,392,647.51

8 Informe definitivo sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios. Carpeta Proyectos, 2018. Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
 Plan Operativo Anual 2018, Junta de Caminos.

°Matriz de Indicadores de Resultados de la Cuenta Publica 2018, del Programa presupuestario 054 Infraestructura
en / Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.
Véase también: http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica

" Proyecciones de la poblacién 2010-2050. www.gob.mx/conapo (21 de febrero de 2018), el estado de Michoacan
de Ocampo, en: https://www.inegLorg.mx/app/cuadroentidad/Mich/2018/03/3 2

2 a poblacién del estado de Michoacan en Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) Urbanas con Muy Alto o
Alto Grado de Marginacion o Grado de Rezago Social Alto, o AGEBS urbanas ubicadas en Zonas de Atencién
Prioritaria Rurales, se establecen en el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el aio 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2017.
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(Ciento veinticinco millones, trescientos noventa y dos mil, seiscientos cuarenta y siete pesos).
» 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

El Programa presupuestario 056 Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento®™ es operado y ejecutado por la UPP 081 Comisién Estatal de Agua y Gestién de
Cuencas. El objetivo de resultados a nivel Fin es: “Mejorar los servicios basicos y la Infraestructura
hidraulica, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en las zonas de atencion prioritaria”, y a nivel de Propésito: “Atenderlas zonas de atencion
prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado en Infraestructura hidraulica relacionada con
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en base a los proyectos FISE”.

Para lograr dichos objetivos, la implementacién de los recursos se encuentra normada por la Ley de
Coordinacion Fiscal, entre los que se enuncia como destino el agua potable, alcantarillado y drenaje,
asi como la electrificacion rural y de colonias pobres. De igual manera, la ejecucion de los recursos para
este programa se realizé con apego a los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

En tal sentido, la Comision Estatal de Agua Potable y Gestion de Cuencas (CEAC), de acuerdo con
el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, carpeta nivel
Financiero, ejercié un total de $55,553,229.66 (Cincuenta y cinco millones, quinientos cincuenta y tres
mil, doscientos veintinueve pesos).

De acuerdo con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) ' y el Informe Definitivo para
el Ejercicio Fiscal 2018, Carpeta a nivel Proyecto, ambos documentos proporcionados por el Ente
Ejecutor, se identifican 48 Proyectos de Inversién con recursos del FISE donde los Entes Ejecutores
son la CEAC vy los respectivos Ayuntamientos municipales, de los cuales la CEAC se encarga de 42
Proyectos de Inversidn, todos de incidencia directa.

» 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

El Programa Presupuestario 05 Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal®®, es ejecutado por
la Secretaria de Salud del Estado del Estado de Michoacan (SSM), donde los objetivos contemplados

'3 Matriz de Indicadores de Resultados de la Cuenta Publica 2018, del Programa presupuestario 056 Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Véase también:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/

4 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas, 2018. Véase
también: http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/

'® Matriz de Indicadores de Resultados de la Cuenta Publica 2018, del Programa Presupuestario 05 Asistencia
Integral en Salud y Cobertura Universal. Véase también:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/
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en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) son, a niel e Fin: “Contribuir a asegurar el acceso
efectivo de la poblacion a la salud”, y a niel de Propdsito: “Cobertura de los programas de médico en tu
casa a toda la poblacién en situacion vulnerable con una atencion integral” .

Para lograr dichos objetivos, la implementacion de los recursos se encuentra normada por la Ley de
Coordinacion Fiscal, donde el articulo 33 indica los rubros de destino, entre los que se encuentra, la
infraestructura basica del sector salud y educativo, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emite la Secretaria de Desarrollo Social, asi como en
los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS. La SSM ejercid, de acuerdo con el Informe sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, carpeta de Proyectos, un total de
$122,683,814.00 (Ciento veinte y dos millones, seiscientos ochenta y tres mil, ochocientos catorce
pesos).

Para el uso del recurso se es necesario tener una definicion y cuantificacion de la poblacién potencial,
objetivo y atendida; para este caso, la SSM se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo, la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el ano 2018, donde se establecen la definicidn y cuantificacion de las
ZAP, asi como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, y las localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

En tal sentido, de acuerdo con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)'¢, la SSM llevo
a cabo 17 proyectos de obra de los cuales, 13 proyectos fueron realizados en Zonas de Atencion
Prioritaria y 4 fueron realizados en zonas de pobreza extrema. En tanto que los 17 proyectos fueron de
incidencia directa.

6 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal, 2018. Véase
también: http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/
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Pregunta 1. ;Cual es la contribucion del o los Programas presupuestarios financiados con
recursos del FISE, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial y Estatal?

RESPUESTA:

La vinculacion entre los objetivos a nivel de Fin y Propdsito' correspondientes a los Programas
presupuestarios que ejercen recursos del FISE, y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018
(vigente al afio que se evalua) y el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2012, se describe en los siguientes
Cuadros:

Cuadro 1. Vinculacién del Programa 077 - Construccién, Rehabilitacion y Conservacioén de la
Infraestructura Carretera hacia los Instrumentos de Planeacion

Fin o Impacto esperado

del Programa Contribuir a la inversion de infraestructura que eleve la competitividad del Estado.
presupuestario

Propésito o Resultado
CE L DI IR G 1l La poblacion cuenta con eficiente Infraestructura Carretera.
presupuestario
Plan de Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Estrategia 4.2.5.

Objetivo 4.9. | promover la participacion del
sector privado en el desarrollo

F)ontar con tna de infraestructura, articulando la Fomentarlclque la
. ::r?r:itsruz:;a participacion de los gobiernos 'construcmon de nueva
pesamolovignie ol R A i (Ko
. Préspero o Menores para impulsar proyectos de o
2018 alto beneficio social, que aurTlente la competitividad
COSt_OS para contribuyan a incrementar derivada de una mayor
realizar la interconectividad.

la cobertura y calidad de la

actividad , _
infraestructura necesaria para

econdmica. o
elevar la productividad de la

economia.

7 Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2018 del Programa presupuestario 054 Infraestructura en espacios
publicos, caminos, carreteras y vialidades urbanas del Estado de Michoacan. Recuperado de:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/

'8 Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/82072/PND.pdf
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4.3.1.2 Inventariar, ampliar,
mejorar y rehabilitar la
infraestructura carretera
estatal, caminos rurales,

Prioridad 4: | Objetivo 4.3 vecinales, saca cosechas y
Desa’rro!lo I nvertren Linea Estratégica 4.3.1 puentes.
Plan Estatal de econdmico, | infraestructura impulsar infraestructura y
Desarrollo 2015-2021" VISl que eleve la equipamiento estratégico 4.31.4 Pr?’mover con
y empleo competitividad ' la federacion y el sector
digno. del Estado. privado la modernizacion,

ampliacion y construccion
de autopistas que le den
viabilidad y competitividad
a zonas estratégicas.

Los objetivos estratégicos (Fin y Propdsito) de este Programa presupuestario de Construccion,
Rehabilitacién y Conservacién de la Infraestructura Carretera, estan planteados en la Matriz de
Indicadores del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)?°, de la UPP: Junta de Caminos del
Estado de Michoacan, en donde se observa (Cuadro 1) que éstos coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos Nacionales y Estatales.

' Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, 2015-2021. Recuperado de:
http://pladiem.michoacan.gob.mx/docs/pladiemDoc.pdf.

20 Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2018 del Programa presupuestario 077 Construccion, Rehabilitacion
y Conservacion de la Infraestructura carretera del Estado de Michoacan de Ocampo Recuperado de:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/.
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Cuadro 1. Bis 1. Vinculacion del Programa 054 - Infraestructura en Espacios Publicos,
Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas, hacia
los Instrumentos de Planeacién

Fin o Impacto
esperado del
Programa
presupuestario

Propésito o
Resultado esperado
del Programa
presupuestario

Plan de Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Estrategia 4.9.1 Sector Carretero
Obietivo 4.9 Mrﬁdﬁrr;lzar, Mejorar y modernizar la red de
Co::tear :on.una ionZeaer I caminos rurales y alimentadores.
infraestructura | infraestructura Modernlzar las carreteras
Plan Nacional d de transport de los diferent interestatales.
Des:rrolla: I\:)i :nt: al V. México 3e :eizzez en meo;c?s dee o Ampliary construir tramos
201 8g Préspero ?nenores con tos | transoorte. asi carreteros mediante nuevos
3 realizar m pm "r ] esquemas de financiamiento.
lpa a ti\?i?j ; co on eiic\)/ ig d Garantizar una mayor seguridad en
a aﬁ ’mia ZU.CO r?tcri a las vias de comunicacién, a través
economica. a{? ? ? 08 q de mejores condiciones fisicas de
e; ia r?g| cosyde la red y sistemas inteligentes de
eliciencia. transporte.
Obietivo 7.3 Promover una infraestructura
Pr c:piciar ' que contribuya a mejorar la vida
Prioridad 7: prosperidad Linea estratégica urbanq, !a productividad, movilidad y
o conectividad.
Sustentabilidad | urbana para 7.3.1 . o .
. . Construir y administrar los espacios
Plan Estatal de Ambiental, lograr mejor urbanos para meiorar la sequridad
DI W UER LAl Resilienciay | calidad de vida | Generar para mejorar 1a seguridady
. . la sostenibilidad de las ciudades.
Prosperidad construyendo prosperidad . e -
Urbana entormos urbana. Mejorar la planificacion y gestion
' simbi6ticos con urbana, desde la creacion de areas
la naturaleza publicas verdes, con la inclusion y
' participacion social.

Contribuir a invertir en infraestructura que eleve la competitividad del Estado.

La infraestructura estatal (espacios publicos, educativo-deportivas, caminos, carreteras, puentes,
aeropuertos y vialidades urbanas) es suficiente y funcional para detonar el desarrollo en los

municipios del Estado.

De acuerdo con los proyectos que se llevaron a cabo mediante el Programa 054 - Infraestructura en Espacios
Publicos, Caminos, Carreteras y Vialidades Urbanas, financiados con los recursos del FISE, fue identificada
la vinculacion con los objetivos de los Planes de Desarrollo (Nacional y Estatal), asi como las lineas de accion,
las cuales hacen referencia a la modernizacion, conservacion y construccion de infraestructura carretera.
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Cuadro 1. Bis 2. Vinculacién del Programa 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento hacia los Instrumentos de Planeacion

Fin o Impacto
esperado del
Programa
presupuestario
Propésito o
Resultado esperado
del Programa
presupuestario

Plan de Desarrollo

Plan Nacional de
Desarrollo vigente al
2018.

Plan Sectorial vigente
al 2018,

Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021.

Mejorar los servicios basicos y la Infraestructura hidraulica, mediante la reduccion de los rezagos
en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencién

prioritaria.

Atender las Zonas de Atencidn Prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado en
Infraestructura hidraulica relacionada con los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en base a los proyectos FISE.

Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Objetivo 4.4 o Asegurar agua suficiente
Impulsar y orientar Estrategia 4.4.2 y de calidad adecuada
un crecimiento para garantizar el consumo
. Implementar un .
verde incluyente . humano y la seguridad
o manejo sustentable . .
. - y facilitador que . alimentaria.
Eje IV. México del agua, haciendo
Préspero preserve nuestro osible que todos | ® Incrementar la  cobertura
P patrimonio natural al I%s mexi?:anos y mejorar la calidad de los
mismo tiempo que {eNnaan acceso a servicios de agua potable,
genere riqueza, esegrecurso alcantarillado y saneamiento.
competitividad y ' e Rehabilitar y ampliar la
empleo. infraestructura hidroagricola.
Incrementar los
servicios con el S .
Capitulo I . mejoramiento y Parhmpgmon en conjunto
. Abatir el rezago del S de diversas  dependencias
Manejo del L construccion de
s servicio hidrico del o federales, estatales y
recurso Hidrico Estado obras hidraulicas municiales. v de la sociedad en
(CEAC). ' através de pales, y
general.
programas
federalizados.
Objetivo 7.1
Desarrollar .
Prioridad 7 | actividades Estrafegla 7|'1'1 Li Ll 711.2
Sustentabilidad | productivas stab ecere inea  de accion  f.1.1.
Ambiental econc’)micas’ compromiso de la | Promover la educacion ambiental
Resiliencia’ recreativas e¥1 conservacion y el y la participacién ciudadana en
ProsDeri dag armonia con el uso responsable la conservacion de los recursos
Urgana ambiente para de los recursos naturales.

lograr un desarrollo
sustentable.

naturales.

2 Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo. 2015-2021, pag. 79.
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De acuerdo con la informacion proporcionada por la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas
(CEAC), en calidad del Ente ejecutor, es posible identificar que el Programa presupuestario 056
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento??, contribuye al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo expresos en la Planeacion Nacional y Estatal vigentes
durante el afo que se evalua, asi como al Programa Sectorial de Medio Ambiente, en donde se enuncia
como objetivo, abatir el rezago del servicio hidrico en el Estado.

Cuadro 1. Bis 3. Vinculacién del Programa 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura
Universal hacia los Instrumentos de Planeacion

Fin o Impacto esperado del
Programa presupuestario

Contribuir a asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la salud.

Propésito o Resultado

Cobertura de los programas de médico en tu casa a toda la poblacion en situacion vul-
esperado del Programa

nerable con una atencion integral.

presupuestario

Plan de Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Objetivo 2.1 Estrategia 2.1.2 e Otorgar los beneficios
Garantizar el Fortalecer el del Sistema de
ejercicio efectivo desarrollo de Proteccion Social en
de los derechos capacidades en Salud.
sociales para toda | los hogares con
la poblacion. carencias para

contribuir a mejorar
su calidad de vida
e incrementar

su capacidad

productiva.
Plan Nacional de Desarrollo JESEYIRISTN e Promover el desarrollo
vigente al 2018. Incluyente integral de los nifios y
nifias, particularmente
Objetivo 2.2.2 en materia de salud,
Objetivo 2.2 alimentacion y
Transitar hacia una | Articular politicas educacion, a través de
sociedad equitativa | que atiendan de la implementacion de
e incluyente. manera especifica acciones coordinadas
cada etapa del entre los tres 6rdenes
ciclo de vida de la de gobierno y la
poblacion. sociedad civil.

22Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2018 del Programa presupuestario “056 Infraestructura Hidroagricola
y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento” del Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado de:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/.
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Objetivo 2.3
Asegurar el acceso
alos servicios de
salud.
Plan Nacional de Desarrolio [ S{JIMEN (]
vigente al 2018. Incluyente
Objetivo 2.4

Ampliar el acceso a
la seguridad social.

Objetivo 2.3.1
Avanzar en la
construccion

de un Sistema
Nacional de Salud
Universal.

Estrategia 2.4.2

Promover la
cobertura universal
de servicios de
seguridad social
en la poblacién.

e Fortalecerla
proteccion de los
derechos de las
personas adultas
mayores, para
garantizar su calidad
de vida en materia de
salud, alimentacién,
empleo, vivienda,
bienestar emocional y
seguridad social.

e Garantizar el acceso
y la calidad de los
servicios de salud a
los mexicanos, con
independencia de
su condicion social 0
laboral.

e Contribuir a la
consolidacion de los
instrumentos y politicas
necesarias para una
integracion efectiva del
Sistema Nacional de
Salud.

¢ Desarrollar y fortalecer
la infraestructura de
los sistemas de salud
y seguridad social
publicos.

e Promover la eficiencia
y calidad al ofrecer
derechos de proteccién
social a la poblacion,
independientemente
de la condicion laboral
y tomando en cuenta
a las personas adultas
mayores.
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Plan Sectorial vigente
al 2015-2021.

Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021.

Eje 1
Cobertura
efectiva de
Servicios

Objetivo 1
Garantizar el
acceso efectivo
y de calidad de
los servicios de
salud rumbo a un

Estrategia 1.5
Fortalecer las
redes de servicios
de salud y las
interinstitucionales.

Estrategia 1.6

Linea de accion 1.5.1
e Fortalecer la
vinculacion
interinstitucional del
sector salud y la
asistencia publica en
el Modelo de Atencion
Integral de Salud.

de salud e Sistema Universal | Establecer una
intercambio bajo la rectoria planeacion, gestion
de servicios de la Secretaria interinstitucional Linea de accion 1.6.1
rumbo a la de Salud con el de recursos o Priorizar
Universalizacion. | uso transparente | (infraestructura infraestructura en
y eficiente de los y equipamiento) salud en zonas de
recursos. e impulsar la poblacién en condicion
innovacion de vulnerabilidad.
tecnolégica para la
salud.
Prioridad 1 Objetivo 1.2 Estrategia 1.2.1 Linea de accion 1.2.1.3

Desarrollo
humano,
educacion con
calidad y acceso
ala salud.

Prioridad 5
Cubrir las
necesidades
bésicas y
promover

la inclusion
y acceso

de los mas
necesitados.

Fortalecer los
sistemas estatales
de saludy
educacion para
elevar su eficiencia
y cobertura.

Objetivo 5.1

Cubrir las
necesidades
béasicas y promover
la inclusion y
acceso de los mas
necesitados.

Modernizar los
servicios de
educacion y salud
en el Estado.

Estrategia 5.1.1
Reducir las brechas
en materia de
salud, educacion y
vivienda entre los
distintos grupos
de la poblacion,
principalmente

de los que se
encuentran

en estado de
vulnerabilidad.

Linea de accién
Fortalecer la vinculacion
interinstitucional del
sector salud y la
asistencia publica en

el Modelo de Atencion
Integral de Salud.

Linea de accion 5.1.1
Generar proyectos
transversales de apoyo
alimentario, de salud, de
educacion, vivienda y
SEervicios.
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La Secretaria de Salud de Michoacan de Ocampo (SSM) cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) para el Programa presupuestario 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura
Universal. Cabe sefalar que dicha MIR fue recuperada de la cuenta publica 2018 del portal de la
Secretaria de Finanzas y Administracion? (SFA), en donde se observa que mediante este programa se
ejecutaron recursos del FISE.

Con la informacion del cuadro anterior (Cuadro 1. Bis 3), se constata que el Programa se alinea con el
eje “México Incluyente” del PND 2013-2018, con lo que se busca garantizar los derechos sociales de
toda la poblacion, otorgando los beneficios del Sistema de Proteccion Social en Salud. Asimismo, se
busca asegurar el acceso a los servicios de salud Desarrollando y fortaleciendo la infraestructura de los
sistemas de salud y seguridad social publicos.

De igual manera se encuentra alineado con el Plan Sectorial de Salud del Estado de Michoacan
2015-202124, creando una cobertura efectiva en los servicios de Salud rumbo a la universalizacion,
fortaleciendo la vinculacion interinstitucional del sector salud y la asistencia publica en el Modelo de
Atencion Integral de Salud.

Por ultimo hay una contribucion con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, sobre el objetivo referente
al desarrollo humano con educacién con calidad y acceso a la salud, favoreciendo a la sociedad con
mayores carencias de salud del Estado de Michoacan.

2 Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2018 del Programa presupuestario 05 “Asistencia integral en salud
y cobertura universal” del Estado de Michoacan de Ocampo. Véase también:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/

2 Plan Sectorial de la Secretaria de Salud del Estado de Michoacéan 2015-2021. Recuperado de:
http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/itdif/2016/71/Prog_Salud.pdf
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Pregunta 2. Los Entes Publicos que ejecutan los Recursos del FISE y operan los Programas
presupuestarios ¢ Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado
con las siguientes caracteristicas?

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

e) Contempla la gestion y generacién (produccion) de los bienes y servicios contenidos en
la MIR del o los Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto
de evaluacion.

RESPUESTA: NO.

Los Entes Publicos que ejecutan los recursos del FISE en la entidad federativa, correspondientes a
la Junta de Caminos (Construcciéon, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera);
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo-
Deportivo, Caminos, Carreteras y Vialidades Urbanas); La Comision Estatal de Agua y Gestion de
Cuencas (Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento); y la
Secretaria de Salud del Estado de Michoacéan (Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal);
no emitieron informacién de evidencia que identifique de manera precisa un Programa Estratégico a
nivel Institucional, o documento formalizado que incluya la Misién y Vision, que derive de ejercicios de
planeacion institucionalizados con objetivos y metas a mediano y/o largo plazo, en donde se establezcan
los resultados que se quieren alcanzar como institucion, con sus respectivos indicadores; y en donde se
identifiquen los bienes y servicios contenidos en la MIR del Programa Presupuestario correspondiente.
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Pregunta 3. ;Las dependencias ejecutoras del FISE cuentan con un diagnéstico sobre la
problematica que, mediante el los Programas Presupuestarios estatales financiados con tales
recursos, se contribuye a atender?

RESPUESTA: NO.

De acuerdo con la informacion de gabinete proporcionada por cada uno de los responsables de los
Programas Presupuestarios que son financiados con recursos del FISE, fueron identificados los
siguientes supuestos para cada uno de los Programas analizados:

» 077 — Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera

La Junta de Caminos no cuenta estrictamente con un diagndstico sobre la problematica que, mediante
el Programa presupuestario financiado con los recursos del FISE 2018, se contribuye a atender.

Solo se cuenta y tiene definidas sus Matrices de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), mediante
las cuales registro las obras y proyectos que planed realizar la entidad federativa, con el recurso.

Por otra parte, si bien no se conocen los Estudios de Costo Beneficio (en el caso de dichas obras y
proyectos de infraestructura), dada su no remisioén, se presupone que, para su autorizaciéon, deben
haberse realizado y presentado los mismos.

» 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo-Deportiva, Caminos, Aeropuertos y
Vialidades Urbanas

No se informa sobre algun documento que sirva de diagnostico en el cual se defina la problematica
a atender con los proyectos que fueron financiados con los recursos del FISE 2018 por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Por otro lado, en el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, se describe un
diagnostico situacional y se define la estrategia y las lineas de accién para atender la problematica
identificada de manera general pero no especifica respecto del Programa presupuestario, misma que
se considera seria de utilidad para construir un arbol de problemas y con ésta completar la parte
superior del mismo (los efectos de un problema central), que documente la justificacion del programa.

» 056 — Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

De conformidad con lo establecido en el Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan
de Ocampo, se identifica y describe el problema central dentro del entorno de politica publica al que
responderia el Fondo. Esta, es descrita en el documento estratégico Programa Sectorial de Medio
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Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021, Capitulo Il: Manejo del Recurso Hidrico®.
En el diagndstico se identifican diversas problematicas a resolver, tanto en el uso del agua como de
riego; pero la mas relevante y resumida sobre lo que es el problema es: “A pesar de la abundancia
de agua, la politica hidraulica impulsada esta focalizada fundamentalmente al uso, aprovechamiento
y explotacion del agua sin una vision sustentable. La preocupacion por los efectos producidos por la
accion humana sobre el medio ambiente no fue incorporada sino hasta hace pocos afios, cuando las
manifestaciones del deterioro ecolégico se mostraron vehementemente™?. También se hace énfasis
que el Estado de Michoacan, por su localizacion geografica, es una de las entidades federativas con
mas recursos hidricos situandose en el tercer puesto a nivel nacional después de Chiapas y Tabasco.

Este diagndstico, se considera seria de utilidad para completar la parte superior de un arbol de problemas
(los efectos de un problema central) que documente la justificacion del programa, dado que la Comision
Estatal de Agua y Gestion de Cuencas no informa sobre algun diagndstico especifico del Programa
presupuestario, plasmado dentro de algun arbol de problemas en donde se identifique la justificacion
de la ejecucion del recurso.

» 05— Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal

De acuerdo con lo establecido en el diagnéstico del Programa Sectorial de Salud 2015-2021, se
verifica que el Programa presupuestario contribuye a atender la problematica del apartado 1: Cobertura
Efectiva de Servicios de Salud e Intercambio de Servicios Rumbo a la Universalizacion, en el cual se
sefala un rezago en la Infraestructura Hospitalaria. Asimismo, se contempla: “Un sistema de salud
necesita personal, financiacion, informacion, suministros, transportes y comunicaciones, asi como una
orientacioén y una direccion generales. Ademas, tiene que proporcionar buenos tratamientos y servicios
que respondan a las necesidades de la poblacién y sean justos desde el punto de vista financiero™’.

Cabe senalar que en dicho Programa Sectorial no se contempla un arbol de problemas y objetivos
especifico del Programa presupuestario sujeto de evaluacién y, en consecuencia, con la MIR del mismo.

Sin embargo, se sugiere que el diagnéstico que sustenta el Programa Sectorial, sea utilizado como
insumo al momento de elaborar el arbol de problemas que justifique la ejecucion de los recursos del
Fondo en la operacion del Programa presupuestario.

Por lo anterior, esta identificado que sélo dos Programas cuentan con un diagndstico documentado de
manera oficial.

% Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015-2021 pag. 79.

% Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo, 2015-2021, pag. 81.

27 Apartado 1.2, pagina 17, del Programa Sectorial de Salud del Estado de Michoacan. Recuperado de:
http://salud.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/8.-Programa-Sectorial-de-Salud-2015-2021.pdf
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Pregunta 4. ; El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si.

De acuerdo a la informacién reportada en las Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), los
proyectos que fueron financiados con recursos del FISE corresponden a lo sefalado en el “Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social™?8, asi como a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)?, lo anterior, a través de
cuatro Programas Presupuestarios, los cuales son:

a) 077 — Construccion, Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura Carretera;

b) 054 — Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo-Deportiva, Caminos, Aeropuertos y
Vialidades Urbanas;

c) 056 — Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; y

d) 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

28 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. Recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

2 Ley de Coordinacion Fiscal, 2019. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Pregunta 5. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de
los objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos
del Fondo, cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados de los cuatro Programas presupuestarios
financiados con recursos del Fondo, publicadas en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal evaluado,
los indicadores tanto estratégicos como de gestion cumplen en su mayoria con los con los criterios
establecidos por el CONAC los cuales son:

Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones;

e Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben proveer
informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

e Economia: que la informacion que se proporcione sea necesaria para generar el indicador
debera estar disponible a un costo razonable;

¢ Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;
e Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, y

e Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacioén adicional en comparacién con los
otros indicadores propuestos.

A continuacion, se enlistan los indicadores y el puntaje de cada uno de ellos respecto al cumplimiento
de los criterios definidos por el CONAC (Véase los siguientes Cuadros):
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' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas:

» 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera.

Cuadro 2. Bis 1. Aplicacion de los Criterios CREMAA al Programa presupuestario 077 -
Construccioén, Rehabilitacion y Conservacioén de la Infraestructura carretera.

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos del Resumen Narrativo

Fin

Contribuir a la inversion de
infraestructura que eleve Ila
competitividad del Estado.

Propésito

La poblaciéon cuenta con eficiente
Infraestructura Carretera.

Componente 1

Rehabilitacion y conservacion en
la infraestructura carretera.

Actividad 1.1

Porcentaje de supervision de
obras por contrato.

Actividad 1.2

Gestion de recursos para la
rehabilitacion de la red carretera.

Actividad 1.3

Rehabilitacion de obras por
administracion directa, de la red
carretera estatal.

Indicadores

indice de
competitividad
global.

Calificacion de Criterios

N/A

Puntaje  Seleccionado

Total :
Sl [\[o)

Porcentaje de
infraestructura
carretera en buen
estado.

N/A

Porcentaje
de kilébmetros
rehabilitados de
la red carretera
estatal.

N/A

Cantidad de
obras por contrato
supervisadas.

N/A

Porcentaje de
expedientes
técnicos elaborados
con asignacion de
recursos

N/A

Porcentaje
de kildbmetros
ejecutados.

N/A
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Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Calificacion de Criterios
Objetivos del Resumen Narrativo Indicadores

Porcentaje de
Actividad 1.4 licitaciones de
materiales e
insumos para
rehabilitacion
de obras por
administracion

directa.

Rehabilitacion de obras por 1 0 1 1 0 | N/A

administracion directa, de la red
carretera estatal.

g

Técnico de las Haciendas Piblica

Indetec

Puntaje

Total

Seleccionado

si

NO

Derivado del analisis del Cuadro anterior, se observa que dos indicadores cumplen con la mayoria de
los criterios CREMAA, y cinco indicadores no cumplen con dichos criterios dado que no son relevantes

0 no se expresa con claridad lo que desean medir.

Cuadro 2. Bis 2. Aplicacion de los Criterios CREMAA al Programa presupuestario 054 -
Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes,

Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos

Calificacion de Criterios
del Resumen Indicadores

Narrativo

. Indicador de Inversién ejercida en
Fin .
materia de Infraestructura

Puntaje Seleccionado

Total

Si

NO

- Variacion porcentual de las obras de
Propésito

Componente 1

Componente 2

Componente 3

infraestructura estatal L 1 L 1 ! N/A 5 v
Porceptgje de avance en indicadores 0 0 1 1 1 N/A 3 v
estratégicos
Variacion porcentual anual del indice 1 1 1 1 1 N/A 5 v
de desarrollo estatal
Porcentaje de obras de vialidades en 1 1 1 1 1 N/A 5 v
zona urbana con proyecto
Porcentaje de obras de vialidades para

(ofe] 13T 1oy -1 I XSl |2 atencion de prioridades emergentes | 1 1 1 1 1 N/A 5 v
terminadas

(oFe]3) [ L)) 11 | XMl Porcentaje de obras con proyecto 1 1 1 1 1 N/A 5 v
Porcentaje de obras educativo- 1 1 1 1 1 N/A 5 v

Componente 6

deportivas con proyecto
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Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos ; Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado
del Resumen Indicadores Total
Narrativo C R E M A A si NO
Componente 7 Porcer}taje de estudios y proyectos 1 0 1 1 0 N/A 3 v
concluidos
Componente 8 Porcent'aje de |nfraestructu.ra carretera 1 1 1 1 1 N/A 5 v
de caminos y puentes realizados
Componente 9 Porcentaje . dg infraestructura 1 1 1 1 1 N/A 5 v
aeroportuaria realizada
Componente 10 Porqentaje de obras de vialidades en 1 1 1 1 1 N/A 5 v
caminos con proyecto
Componente 11 Porc.ept_aje de Convenios suscrltgs conf 1 1 1 1 N/A 5 v
Municipios para apoyo de maquinaria
(ofo T[T N1 I Pl Porcentaje de licitacion de obras 1 0 1 1 3 N/A 3 v

Porcentaje de cumplimiento en
(o] [ L I CHEN |a administracion de los recursos | O 0 1 1 0 N/A 2 v
financieros, humanos y materiales

Porcentaje de pago de obligaciones

Actividad 1.1 1 1 1 1 1 N/A 6 v
laborales y contractuales

Actividad 1.2 Porcentaje de I.ndlceltlje pptgnmamon 0 0 1 1 0 N/A 5 v
de recursos de inversion publica

ISR orcentaje  de evaluaciones a4 | o | 4 | 4| 4 | njA 4 v
programas publicos
Porcentaje de metas cumplidas de

Actividad 1.4 politicas publicas conforme a lo| 1 1 1 1 1 N/A 5 v
programado

Actividad 1.5 Porcer)t'aje de’ d'lseno o actualizacion 0 0 1 1 1 N/A 3 v
de politicas publicas

Actividad 2.1 Porpentaje de atencion de necesidades 0 0 1 1 0 N/A 2 v
sociales

Actividad 2.2 Porcentaje de obligaciones laborales y 0 0 1 1 0 N/A 2 v
contractuales

. . Porcentaje de indice de percepcion

Actividad 2.3 N 0 0 1 1 0 N/A 2 v
institucional
Porcentaje de visitas realizadas a

Actividad 3.1 vialidades en zona urbana con base a | 1 1 1 1 1 N/A 5 v
programa

Actividad 3.2 Porcentaje de pago de obligaciones 0 0 1 1 0 N/A 2 v
laborales y contractuales

Actividad 3.3 Porcentaje de obras de vialidades en 1 1 1 1 1 N/A 5 v

zona urbana con proyecto

Porcentaje de pruebas de
Actividad 3.4 laboratorio de vialidades urbanas en| 1 1 1 1 1 N/A 5 v
zona urbana
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Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos ; Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado
del Resumen Indicadores Total
NETTEUTTE C R E M A A si  NO
Actividad 3.5 Porcentaje de supervisiones a 0 0 1 1 0 N/A 2 v

vialidades en zona urbana realizadas

Porcentaje de pruebas de laboratorio
Actividad 4.1 de vialidades urbanas para la atencién | 0 0 1 1 1 N/A 3 v
de prioridades emergentes

Porcentaje de pago de obligaciones
laborales y contractuales

Actividad 4.2

0 0 1 1 0 N/A 2 v

Porcentaje de obras de vialidades para
Actividad 4.3 la atencion de prioridades emergentes | 1 1 1 1 1 N/A 5 v
con proyecto

Porcentaje de supervisiones a
Actividad 4.4 vialidades urbanas para la atencién de | 0 0 1 1 0 N/A 2 v
prioridades emergentes realizadas

Porcentaje de visitas realizadas por la
Direccion a vialidades para la atencion

Actividad 4.5 o 1 1 1 1 1 N/A 5 v
de prioridades emergentes con base a
programa

Actividad 5.1 Porcentaje de pago de obligaciones 0 0 1 1 0 N/A 2 v
laborales y contractuales

PRI "orcentaje de supervisiones a obras |4 4 | 4 | 4 [ 4 | NjA 5 v
de edificacion realizadas
Porcentaje de visitas realizadas a

Actividad 5.3 obras de edificacion con base a| 1 1 1 1 1 N/A 5 v
programa

Actividad 5.4 Porcentaje de obras de edificacion con 1 1 1 1 1 N/A 5
proyecto

Actividad 5.5 Porce.nltaje_ f:ie pruebas de laboratorio 1 1 1 1 0 N/A 4 v
de edificacion

Actividad 6.1 Porcer)taje de obras educativo- 1 1 1 1 1 N/A 5 v
deportivas con proyecto

Actividad 6.2 Porcentaje de pago de obligaciones 1 0 1 0 0 N/A 2 v
laborales y contractuales
Porcentaje de pruebas de laboratorio

Actividad 6.3 en Infraestructura educativo- | 0 0 1 1 1 N/A 3 v
deportivas
Porcentaje de supervisiones a

Actividad 6.4 obras de Infraestructura educativo-| 1 1 1 1 1 N/A 5 v

deportivas

Porcentaje de visitas realizadas a
Actividad 6.5 obras de Infraestructura educativo-| 1 1 1 1 1 N/A 5 v
deportiva con base a programa

Porcentaje de obligaciones laborales y

Actividad 7.1
contractuales

1 0 1 0 0 N/A 2 v

41



2015 -2021

Objetivos
del Resumen
Narrativo

Actividad 7.2

Actividad 7.3
Actividad 7.4

Actividad 8.1

Actividad 8.2

Actividad 8.3

Actividad 8.4

Actividad 8.5

Actividad 9.1

Actividad 9.2

Actividad 9.3

Actividad 9.4

Actividad 9.5

Actividad 10.1

Actividad 10.2

Actividad 10.3

Actividad 10.4

Actividad 10.5

Secl:etarl'a
de Finanzas
y Administracion

Gobierno del Estado d

EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Calificacion de Criterios

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas:

Puntaje Seleccionado

Indicadores Total

C R E M A A Si NO
Porcentaje de atencion a las 0 0 1 1 0 N/A 2 v
necesidades ambientales
Porcentaje de estudios y proyectos 1 1 1 1 1 N/A 5 v
programados
Porcentaje de ejecucion de proyectos | 1 1 1 1 1 N/A 5 v
Porcentaje de pago de obligaciones 1 0 1 0 0 N/A 2 v
laborales y contractuales
Porcentaje de obras terminadas en
cuanto a caminos puentes y edificios 1 1 1 1 1 N/A 5 v
construidos en base a proyecto y
normas vigentes
Porcentaje de pruebas de laboratorio
de caminos, puentes y edificios 0 0 ! 1 ! N/A 3 v
Porcentaje de supervisiones
realizadas a obras de caminos,| 1 1 1 1 1 N/A 5 v
puentes y edificios
Porcentaje de visitas realizadas por la
Direccion a obras de caminos, puentes | 1 1 1 1 1 N/A 5 v
y edificios con base a programa
Porcentaje de obras en pistas con
proyecto 1 1 1 1 1 N/A 5 v
Porcentaje de pruebas de laboratorio
en aeropuerto 0 0 ! 1 L N/A 3 v
Porcentaje de supervisiones realizadas 1 1 1 1 1 N/A 5 v
a infraestructura aeroportuaria
Porcentaje de visitas realizadas
por la Direccién a infraestructura| 1 1 1 1 1 N/A 5 v
aeroportuaria con base a programa
Porcentaje de pago de obligaciones
laborales y contractuales L 0 L 0 0 N/A 2 v
Porcentaje de pago de obligaciones 1 0 1 0 0 N/A 2 v
laborales y contractuales
Porcentaje de obras de vialidades en 1 1 1 1 1 N/A 5 v
caminos con proyecto
Porcentaje de pruebas de laboratorio
de vialidades urbanas en caminos 0 0 ! 1 L N/A 3 v
Porcentaje de supervisiones a
vialidades en caminos realizados L ! L 1 ! N/A 5 v
Porcentaje de visitas realizadas a
vialidades en caminos con base a| 1 1 1 1 1 N/A 5 v

programa
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Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos ; Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado
del Resumen Indicadores Total

Narrativo A A si NO

Porcentaje de mantenimiento

Actividad 11.1

preventivo y correctivo
Actividad 11.2 Porcentaje de maquinaria obsoleta 0 0 1 1 0 N/A 2 v
Actividad 11.3 Porcentaje de personal capacitado 1 1 1 1 1 N/A 5 v
Actividad 11.4 Porcentaje de pago de obligaciones 1 0 1 0 0 N/A 2 v
laborales y contractuales
Actividad 12.1 Porcentaje de licitaciones auditadas 1 1 1 1 1 N/A 5 v
Actividad 12.2 Porgentaje de licitaciones realizadas 1 0 1 1 0 N/A 3 v
en tiempo y forma
Actividad 12.3 Porcentaje de pago de obligaciones 1 0 1 0 0 N/A 2 v

laborales y contractuales

Porcentaje de cumplimiento de las
Actividad 12.4 licitaciones correspondientes al| 0 0 1 1 0 N/A 2 v
Programa Anual de Infraestructura

Porcentaje del presupuesto

Actividad 13.1 ejercido de la Unidad Programatica | 1 0 1 1 0 N/A 3 v
Presupuestaria
Porcentaje de movimientos tramitados

Actividad 13.2 ante la Direccion de Recursos| O 0 1 1 0 N/A 2 v
Humanos

PO VI RER g ~orcentaje del presupuesto ejercido )yt g kg g [ A 5 v
por unidad programatica presupuestal

Actividad 13.4 Porcentaje de pago de obligaciones 1 0 1 0 0 N/A > v
laborales y contractuales

Actividad 13.5 Porcentaje de documentos tramitados 1 0 1 1 0 N/A 3 v

ante las instancias correspondientes

Porcentaje de bienes inventariables
Actividad 13.6 contra los resguardos actualizados| O 0 1 1 0 N/A 2 v
ante la direccién de patrimonio

Como se puede observar en el Cuadro anterior, los indicadores de Fin y Propdsito cumplen con los
criterios CREMAA; ademas, 9 de los 13 indicadores de los Componentes cumplen con estos criterios.
Sin embargo, la mayoria de los indicadores a nivel de Actividades no son relevantes y en algunos casos
tampoco claros a lo que se pretende medir.

En cuanto al monitoreo de los indicadores, la mayoria son portales de facil acceso y en los indicadores
de gestion son base de datos interna, lo cual hace que sean también econémicos. En cuanto al criterio
de aporte marginal, éste no aplica ya que no hay mas de dos indicadores para medir un objetivo.

43



gef:':et‘“"“ EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
e dlnqn.zus .r PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON | N d e t eC
YA “"“'?F!“!"lon RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018 P e i

Gobierno del Estado d

o
2015-20m

Cuadro 2. Bis 3. Aplicacion de los Criterios CREMAA al Programa presupuestario 056 -
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Calificacion de criterios Puntaje Seleccionado

Objetivos del Resumen Narrativo Indicadores total

si NO
Fin

Mejorar los servicios basicos

y la Infraestructura hidraulica, Porcentaje de
T [T I E W-Ye [T (o] G WM [OX- Il poblacion en pobreza | 1 1 1 1 1 |N/A 5 v
rezagos en materia de servicios extrema.
de agua potable, alcantarillado

y saneamiento en las zonas de

atencion prioritaria.

Propésito

Atender las zonas de atencion Porcentaje de
prioritaria, en los municipios JseloEleleliNeI=TlENGETE]
con rezago social del_ E’sta.do a servicios basicos 1 1 1 1 1 INA 5 v
en Infraestructura hidraulica de agua potable,

relacionada con los servicios alcantarillado y
basicos de agua potable, saneamiento.
alcantarillado y saneamiento en

base a los proyectos FISE.

Porcentaje de
Componente 1 proyectos de servicios
basicos de agua
Y[ & TN T (AT CERR I EN AT [l potable, alcantarillado
de infraestructura de servicios y saneamiento 1 1 1 1 1 [N/A 5 v
E T (L R Te [T o T | (Wl respecto del total de
E1 1 = [E:Te [RMVARECE T CETL NIl proyectos financiados
financiados con recursos FISE. con recursos del
FISE.

Actividad 1 Porcentaje de

proyectos FISE
registrados MIDS
que tienen avance
fisico y financiero en
el SFU.

Capturar los avances fisico -
financiero de los proyectos de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento en el Sistema de
Formato Unico (SFU).

1 1 1 1 1 [N/A 5 v
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Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Calificacién de criterios Puntaje Seleccionado

Objetivos del Resumen Narrativo Indicadores total

Si NO

Actividad 1.2

Porcentaje de
proyectos FISE
registrados MIDS
que tienen avance
fisico y financiero en

el SFU.

Capturar los proyectos de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento en la Matriz de

1 1 1 1 1 [N/A 5 v

Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS).

Los objetivos estratégicos y de gestiéon cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC,
dado que miden el avance y el cumplimiento de los objetivos y metas. En cuanto al criterio de aporte
marginal, éste no aplica ya que no hay mas de dos indicadores para medir un objetivo.

Cuadro 2. Bis 4. Aplicacion de los Criterios CREMAA al Programa presupuestario 05 -
Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos del Resumen . Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado
. Indicadores
Narrativo Total
Si NO
Fin Porcentaje de
Contribuir a asegurar el acceso poblacion Icon 1 1 1 1 1 [N/A 5 v
fectivo de la poblacién a la acceso a fos
e servicios de salud
salud.
Proposito Porcentaje del
numero de
dCober:;ra de Ito S progratm:s beneficiarios con 1 1 1 1 1 | na 5 v
I € mgl |c9’en u (:.tasa .a, oda programa de médico
a fo a;:llon en si ua:non_ ) en tu casa en
vulnerable con una atencién Michoacan
integral.
ST levadas a caio con
o 0 0 0 0 0 | N/A 0 v
Médico en tu casa el programa médico
en tu casa
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Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos del Resumen Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado

Narrativo el Total

Si NO
Actividad 1

Porcentaje de

ofo|lofo]o[NA 0 v
personas censada

Personas censadas

Actividad 1.2 Porcentaje de

Emb d trol atenciones a olo|]of|lof|o]|NA 0 v

mbarazadas en  contro embarazadas

prenatal

Actividad 1.3 i
Porcentaje de Casas 0 0 0 0 o | NA 0 v

censadas
Casas censadas

Actividad 1.4

Porcentaje de
pacientes con 0 0 0 0 0 | N/A 0 v
atencién médica

Adultos mayores de 60 afos
que reciben atencion médica

Actividad 1.5 Porcentaje de
pacientes con
Pacientes con discapacidad [e[E{e=]erleiler:Te e[V}
que reciben atencion reciben atencién

0 0 0 0 0 |NA 0 v

Con base a la informacién anterior, se comprueba que los indicadores a nivel de Fin y Propdsito cumplen
con los criterios emitidos por el CONAC, dado que son claros, relevantes, econdmicos, monitoreables
y adecuados.

En cuanto al criterio de aporte marginal, éste no aplica ya que no hay mas de dos indicadores para
medir un objetivo.
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Pregunta 6. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de
los objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos
del Fondo, cuentan con una Ficha Técnica de Indicadores que al menos, contiene la siguiente
informacion?

a) Nombre del Indicador.

b) Definicion del Indicador.

c¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

dg) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
RESPUESTA: Si.

En los siguientes cuadros se hace el analisis de los indicadores estratégicos y de gestién contenidos en
la MIR de cada uno de los Programas presupuestarios financiados con recursos del FISE.

» Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera

Cuadro No. 3 Indicadores estratégicos y de gestion respecto al cumplimiento de objetivos y

metas
i Nombre del  Definicidn del , , Unidad de Fieelsies Linea Comportamiento
del : : Método de calculo . de Metas )
: Indicador Indicador Medida - base del Indicador
Indicador Medicion
Contribuir a la
inversion de indice de
F | Ieestuctua | o vigad | A-CBTCDEIAT e | Amal | ND | ND NID
que elevela iobal 100
competitividad g
del Estado
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’\g\gfl Nombre del  Definicion del Método de clculo Unidad de Frecgsnaa Comportamiento
. Indicador Indicador Medida . del Indicador
Indicador Medicion
La poblacion Porcentaje de
cuenta con infraestructura
Propésito | eficiente cameleraen A=(B/C)*100 Porcentaje | Mensual | ND | ND N/D
Infraestructura
buen estado
Carretera
Rehabiltacion | -orcentae
y conservacion de kilometros
f}lgt'; enla rhapitados A=BIC/00 | Porcentsie | Mensual | ND | ND NID
grrfgztrr:ctura carretera
estatal
CLAT spt?r:zer\rl}?f;de g:r(])tgzg BT Porcentaje | Mensual | ND | ND N/D
Actividad de obras por por contrato d
contrato supervisadas.
Gestion de Porcenltaje de
(ECUISOS expedientes
C1.A2 arala técnicos
fehabilitacién elaborados A=(B/C)*100 Porcentaje | Mensual | ND | ND N/D
Actividad con
delared o
asignacién de
carretera.
recursos
Rehabilitacion
de obras por .
C1.A3 administracion Po.rc’entaje o .
N diecta. dela de kilometros A=(B/C)*100 Porcentaje [ Mensual
Actividad ed car’retera ejecutados ND [ ND ND
estatal.
Porcentaje de
Rehabilitacion | licitaciones de
1 A de obras por materiales e
' administracién | insumos para oA .
. L A=(B/C)*100 Porcentaje | Mensual
Actividad directa,dela | rehabilitacidn ND | ND ND
red carretera | de obras por
estatal. administracion
directa

Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa presupuestario del FISE de la Junta de Caminos del Estado de Michoacan, no cuentan
con ficha Técnica, si bien se tiene la MIR, pero ésta no esta construida con base en la Matriz de Marco
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Légico. Dicha MIR define el indicador, el método de célculo que no incluye las variables que forman

parte de la formula, la unidad de medida y la frecuencia.

» Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes,
Aeropuertos y Vialidades Urbanas

Cuadro No. 3. Bis 1. Indicadores estratégicos y de gestion respecto al cumplimiento de

Nivel del

Indicador

objetivos y metas

Fin

Propésito

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Nombre del Definicion del Método Cllecel | (RizeleTes) Linea Comportamiento
. . . de de Metas .
Indicador Indicador de calculo . " base del Indicador
Medida Medicion
Indicador de
Inversion ejercida i i i
en materia de
Infraestructura
Variacién
. o (Infraestructura
porcentual de Mide la variacion estatal ario actual
las obras de porcentual dela N Porcentaje Anual ND | ND ND
. Infragstructura afio
infragstructura Infraestructura estatal o
anterior) *100
estatal
Mide el avance (suma de Avance
L porcentual de
. de los indicadores .
Porcentaje . Indicadores
de avance en eshratégicos estratégicos / Total
e establecidos en el - Porcentaje Anual ND | ND ND
indicadores de indicadores
o PLADIEM a los que o
estratégicos . estratégicos a los
contribuye el ente L
iblico que gl ente publico
P contribuye) *100
Variacion
porcentual anual | Mide la Ejecucion de (PERIODO 2017/ .
del indice de polfica plblica PERIODO 2016100 | ocentae | Anval | ND | ND ND
desarrolio estatal
(OBRASCON
Porcentaje DOCUMENTACION
de obras de Mide obras terminada | REALIZADAS
vialidades en en cuanto a vialidades | / OBRAS DE Porcentaje Anual ND | ND ND
zona urbanacon | EN CAMINOS VIALIDADES
proyecto PROGRAMADAS)
*100
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Nivel del Nombre del Definicion del Método Biese) | (RESTETes) Linea Comportamiento
. . . . de de Metas .
Indicador Indicador Indicador de calculo : " del Indicador
Medida Medicion
Porcentaje
de obras de (Obras de vialidades
Vialidades para Mide obras terminada | terminadas / Obras
Componente 4  JEEIEIeelNeb! L L Porcentaje Anual ND | ND ND
o en cuanto a vialidades | de vialidades
prioridades %
programadas) *100
emergentes
terminadas
(Obras que cuentan
Porcentaje Mide obras terminada | con la documentacion
(60 elo I Xl de obras con en cuanto a vialidades | técnica correspondiente | Porcentaje Anual ND | ND N/D
proyecto y edificacion / obras programadas)
*100
Porcentaje de Mide obras terminada (Gbras que cuentarl
obras educatvo- | EDUCATIVO- con fa documentacion
Componente 6 deportivas con DEPORTIVAS CON }?)(:Sac: cl?rrer:E:)::::;wte Porcentaje Anual ND [ ND ND
proyecto PROYECTO 100 prog
Porcentaje Mide los estudios y (estudios y proyectos
Componente 7 de estudios proye(?tos e!gborados conclgldos / Porcentaje Anual ND | ND ND
y proyectos para ejecucion de estudios y proyectos
concluidos Obras. programados) *100
E?rf::trt?stsg Mide obras terminada
carelera de Infraestructura (Obras realizadas /
Componente 8 de carminos carretera (caminos Obras programadas) | Porcentaje Anual ND [ ND ND
y puentes) y 100
Y puentes aeroportuaria
realizados PO
Porcentaje de '(\j/l;dlﬁf?:;:tsrjiﬁ?ada (Obras realizadas /
infraestructura . TOTAL DE OBRAS .
Componente 9 seroportuaria carretera (caminos PROGRAMADAS) Porcentaje Anual ND [ ND ND
, y puentes) y N
realizada . 100
aeroportuaria
Porcentzie (obras de vialidades
€en zona urbana con
de obras de Mide obras terminada | proyecto realizadas
(@RI vialidades en L proy L Porcentaje Anual ND [ ND ND
. en cuanto a vialidades | / obras de vialidades
caminos con
royecto en zona urbana
P programadas) *100
Porcentaje
de Convenios . (Convenios suscritos
suscritos con Mide el apoyo con con los municipios /
Componente 11 g Maquinaria y parque . P Porcentaje Anual ND | ND ND
Municipios ; Convenios solicitados
vehicular A
para apoyo de por los municipios) *100
maquinaria
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Componente 12

Componente 13

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Actividad 1.3

Actividad 1.4

Actividad 1.5

Nombre del Definicion del Método Hrdes ) e el Linea Comportamiento
. . . de de Metas .
Indicador Indicador de célculo . " base del Indicador
Medida Medicion
(LICITACIONES
Mide Transparencia en | REALIZADAS
Porcentaje de el proceso de licitacion | / PROGRAMA .
ltacion de obras | yadjudicacionde | ANUAL DE Porcentaje | Anual | ND | ND ND
obras INFRAESTRUCTURA)
*100
(cumplimiento realizado
Porcente de en la administracion
o ' de los recursos
cumplimiento en | Mide el avance del .
L - financieros, humanos y
la administracion | cumplimiento en la material / cumplimiento
delosrecursos | administracion de los P Porcentaje | Mensual | ND | ND ND
o o programado en la
financieros, recursos financieros, L
. administracion de los
humanos y humanos y materiales. .
. recursos financieros,
materiales .
humanos y material)
*100
Porcentaje
de pagode
obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje , (Total de presupuesto
de Indice de Indice de potenciacion | de inversion del ente
potenciacion de recursos de publico / Presupuesto | Porcentaje Anual ND | ND ND
de recursos de inversion publica estatal asignado para
inversion publica inversion publica)
Mide el avance (NUmero de
. de evaluaciones evaluaciones a
Porcentaje de . e
evaluaciones realizadas a programas publicos
los programas realizadas / Total Porcentaje | Mensual | ND | ND ND
a programas . .
oo presupuestarios, de evaluaciones a
publicos i . o
sectoriales, especiales | programas publicos
o institucionales programados) *100
Porcentaje
de metas Porcentaje de metas | (NUmero de metas
cumphdagdg cgmphdas de politicas con avance igual o por Porcentaje | Mensual | ND | ND ND
politicas publicas | pUblicas conforme alo | arriba de lo programado
conforme a lo programado / Total de metas) *100
programado
(Disefio 0 actualizacion
Gocutoo | Pomnapcedseto | [Z R
N 0 actualizacion de o Porcentaje | Semestral | ND | ND ND
actualizacion de o o 0 actualizacion de
" o politicas publicas ” o
paliticas publicas politicas publicas
programadas) *100
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Nivel del Nombre del Definicion del Método Biese) | (RESTETes) Linea Comportamiento
. . . . de de Metas .
Indicador Indicador Indicador de calculo : " base del Indicador
Medida Medicion
Mide el desarrollo ,
. . . (NGmero de
Porcentaje de social y productivo .
atencion de derivado de los necesidades
Actividad 2.1 . atendidas / NUimero de | Porcentaje Anual ND | ND ND
necesidades proyectos, obras y . "
. . . necesidades recibidas)
sociales acciones que ejecuta |
. 100
la Secretaria
Porcentaje de
Aciidad2? [
laborales y
contractuales
Porcentaje g’l';‘ifjfnegﬁ:a (ENCUESTAS
Acvidad23 R ejecucion de los REALIZADAS Porcentaje | Anual | ND | ND ND
percepcion roaramas de las /ENCUESTAS
institucional programas PROGRAMADAS
Unidades Ejecutoras
(Visitas realizadas a
Porcentaje de vialidades en zona
visitas realizadas Mide la adecuada urbana realizadas /
Actividad 3.1 a vialidades en L Visitas realizadas a Porcentaje Anual ND | ND ND
supervision .
zona urbana con vialidades en zona
base a programa urbana programadas)
*100
Porcentaje
de pago de
Actividad 3.2 obligaciones
laborales y
contractuales
(Porcentaje de obras
Porcentaje de vialidades en zona
de obras de Vialidades construidas | urbana realizadas /
Actividad 3.3 vialidades en enbase aproyectoy | Porcentaje de obras Porcentaje Anual ND | ND ND
zonaurbanacon | normas vigentes de vialidades en zona
proyecto urbana programadas)
*100
Porcentie de (Prugbgs de laboratorio
. de vialidades en zona
pruebas de Mide el avance de .
laboratorio control de calidad de urbana realizadas /
Actividad 34 e o Pruebas de laboratorio | Porcentaje Anual ND | ND ND
de vialidades la obra de vialidades o
de vialidades en zona
urbanas enzona | urbanas
urbana programadas)
urbana 100

52



gef:':et""" EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS 7
e ann.zus .r PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON | N d e t ecC
e YA mmmtmc“’“ RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018 P

Nivel del

Indicador

Actividad 3.5

Actividad 4.1

Actividad 4.2

Actividad 4.3

Actividad 4.4

Actividad 4.5

Nombre del Definicion del Método Ur:;(iad Frec(t;eenma Linea Metas Comportamiento
Indicador Indicador de calculo : " del Indicador
Medida Medicion
(Supervisiones a
Porcentaje de Mide obra de vialidades en zona
supervisiones infraestructura urbana realizadas
a vialidades en vial supervisada / Supervisiones a Porcentaje Anual ND [ ND ND
zona urbana eficientemente vialidades en zona
realizadas urbana programadas)
*100
ggrsr‘z’:sjaes (PRUEBAS DE
. LABORATORIO
gg 5:;’(;2;0;: Mdeelavancede | REALIZADAS/
Utbanas bara control de calidadde | PRUEBAS DE Porcentaje Anual ND | ND N/D
ot | lacbra LABORATORIO
orioridades PROGRAMADAS)
emergentes 100
Porcentaje
de pagode
obligaciones
laborales y
contractuales
. (Obras de vialidades
Egrc():s;t?ge para la atencion de
vilidades para | Vialidades construidas gﬂggg: t/aggg:ntes
la atencion de en base a proyecto y o Porcentaje Anual ND | ND ND
o . de vialidades para
prioridades normas vigentes .,
emeraentes con la atencion de
o egcto prioridades emergentes
proy programadas) *100
Porcentaje de (Obras de vialidades
supervisiones para la atencion de
|V o | PO e
la atenci g nde en base a proyecto y de vidlidades bara Porcentaje Anual ND | ND N/D
o normas vigentes adesp
prioridades la atencion de
emergentes prioridades emergentes
realizadas programadas) *100
Porcentaje de
visitas realizadas
por la Direccion (Visitas realizadas
a vialidades ) Mide Ig gqecuada aobras/ visitas Porcentzie Anual ND | ND ND
parala atencion | supervision programadas a obras)
de prioridades *100
emergentes con
base a programa
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Nivel del

Indicador

Actividad 5.1

Actividad 5.2

Actividad 5.3

Actividad 5.4

Actividad 5.5

Actividad 6.1

Actividad 6.2

Actividad 6.3

Nombre del Definicion del Método Hrdes ) e el Linea Comportamiento
Indicador Indicador de calculo dg d.e. ) base 22 del Indicador
Medida Medicion
Porcentaje
de pago de
obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje de Mide la Infraestructura
supervisiones y Edificacion (supervision realizada
aobrasde construidasenbase | conbaseenlanorma/ | Porcentaje Anual ND | ND ND
edificacion aproyectoynormas | Obras ejecutadas) *100
realizadas vigentes
Porcentaje de ide obra de
visitas realizadas | Infraestructura (Total de visitas
aobras de y Edificacion programadas / total de | Porcentaje Anual ND | ND ND
edificacion con supervisada visitas realizadas) *100
base a programa | eficientemente
. Mide obra de
Porcen
dg gt?ratzjge Infragﬁrugtura (Obras con proyecto / .
P y Edificacion , N Porcentaje Anual ND | ND ND
edificacion con . Obras realizadas) *100
proyecto Stpe nisada
eficientemente
Porcentaje de (PRUEBAS DE
pruebas de Mide obras de calidad | LABORATORIO .
laboratoriode | en edficacion / OBRAS Porcentgje | Anval | ND | ND ND
edificacion EJECUTADAS) *100
Mide la Infraestructura
Porcentajede EDUCATIVO- (Obras realizadas
obras gducatwo— DEPORTIVAS con proyecto / Obras Porcentaje Anual ND [ ND ND
deportivas con construidas en base N
programadas) *100
proyecto a proyecto y normas
vigentes
Porcentaje
de pago de
obligaciones
laborales y
contractuales
. (PRUEBAS DE
E&fﬁ;‘?gfe Mide obras LABORATORIO
laboratorio en de calidad en REALIZADAS / .
Infraestructura INFRAESTRUCTURA | PRUEBAS DE Porcentaje Anual ND [ ND ND
educativo- EDUCATIVO- LABORATORIO
) DEPORTIVA PROGRAMADAS)
deportivas 100
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Actividad 6.4

Actividad 6.5

Actividad 7.1

Actividad 7.2

Actividad 7.3

Actividad 7.4

Actividad 8.1

Actividad 8.2

Nombre del Definicion del Método Hrdes ) e el Linea Comportamiento
. . . de de Metas )
Indicador Indicador de célculo . " base del Indicador
Medida Medicion
Porcentaje de Mide obra de
supervisiones Infragstructura (supervision realizada
aobras de EDUCATIVO- con base en la norma .
Infraestructura | DEPORTIVA / Supenisiones Porcentaje | Anual | ND | ND ND
educativo- supervisada programadas) *100
deportivas eficientemente
Porcentaje de
vistas realizadas |\ iie ViSITAS de | (Total de visias
a obras de Infraestructura realizadas / total de
nIEesIUAUR | EDUCATIVO- visas programadas) | | Ocemale | Al | ND - ND ND
) DEPORTIVA *100
deportiva con
base a programa
Porcentaje de
obligaciones
laborales y
contractuales
Mide la adecuada .
. s, (NGmero de
Porcentaje de planeacion de las .
atencion a las obras a ejecutar necesidades
. a¢) atendidas / Nimero de | Porcentaje Anual ND | ND ND
necesidades amediano y largo . o
. necesidades recibidas)
ambientales plazos, preservando el |
. . 100
medio ambiente
gggtﬁt;f S Mide la adecuada (Proyectos Requeridos
programacion de | Proyectos Porcentaje Anual ND | ND ND
Y proyedios estudios y proyectos | Programados) *100
programados yproy o9
(PROYECTOS
Porcentaje de Mide los proyectos REALIZADOS / TOTAL
gjecucion de ejecutados entiempo | DE PROYECTOS Porcentaje Anual ND | ND ND
proyectos y forma PROGRAMADOQS)
*100
Porcentaje
de pago de
obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje de
obras terminadas | Mide obra terminada
encuantoa en cuanto a caminos
caminos puentes | puentes y edificios (Obras con proyecto / .
y edificios construidosenbase | Obras realizadas) *100 Porcentaje Anual ND | ND ND
construidos en a proyecto y normas
base a proyectoy | vigentes
normas vigentes
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Nivel del

Indicador

Actividad 8.3

Actividad 8.4

Actividad 8.5

Actividad 9.1

Actividad 9.2

Actividad 9.3

Actividad 94

Nombre del Definicion del Método Ur:;(iad Frec(t;eenma Linea Metas Comportamiento
Indicador Indicador de calculo : " base del Indicador
Medida Medicion
(Pruebas de
Porcentsiede | Midela caiidad Laboraorio realizadas
. a obras de caminos,
pruebas de egjecutadas en ventes v edificios /
laboratorio de caminos, puentes y gruebasﬂe Laboratorio Porcentaje Anual ND | ND ND
caminos, puentes | edificios con base a roaramadas de
y edificios las normas vigentes prog
caminos, puentes y
edificios *100
Porcentaje de (Supervisiones
supervisiones Obra de infraestructura real?za das con
;esgﬁgzz Zﬂgizﬁnagﬁvigggfome base en lanorma Porcentaje Anual ND | ND N/D
. ! .| / Supervisiones
caminos, puentes | aplicable en la materia .
y edifcios programadas) *100
Porcentaje de
visitas realizadas .
por la Direcciéon | visita aplicada ggﬁ;;:'??:;l de
aobras de conforme ala visitas programadas) Porcentaje Anual ND | ND ND
caminos, puentes | normatividad vigente | 100 prog
y edificios con
base a programa
Mide obra terminada ggﬁ?‘l'SRUID AS
Porcentaje de en cuanto a pistas CON PROYECTO/
obrasenpistas | construidas en base TOTAL DE OBRAS Porcentaje Anual ND | ND ND
con proyecto Si p;z;::;:to y normas PROGRAMADAS)
g 100
Porcentaje de Mide las obras de ' )
pruebas iie calidad ejecutadas en (studios de laboratorio
laboratorio en aeropuertos con base / Obras ejecutadas) Porcentaje Anual ND | ND N/D
aeropuerto alas normas vigentes 100
Porcentaje de Obra de infraestructura
supervisiones AEROPORTUARIA | (supervision realizada
realizadas a supervisada conforme | conbase enlanorma/ | Porcentaje Anual ND | ND ND
infraestructura ala nomatividad Obras ejecutadas) *100
aeroportuaria aplicable en la materia
\Izgirtzznrt:ﬁ;(ijas Supervision aplicada A
or la Direccion INFRAESTRUCTURA | (Total de visitas
2 fraestuciura AEROPORTUARIA | programadas / total de | Porcentaje Anual ND [ ND ND
aeroportLara con conforme a la visitas realizadas) *100
P normatividad vigente
base a programa
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Nivel del Nombre del Definicion del Método Biese) | (RESTETes) Linea Comportamiento
. . . . de de Metas .
Indicador Indicador Indicador de calculo : " base del Indicador
Medida Medicion
Porcentaje
de pago de
Actividad 9.5 obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje
de pago de
e R(UNI obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje . .
de obras de \éﬁlgaAdl\j;\loggs;r#mas (OBRAS CON
Actividad 102 Vel EEY base 4 brovecio PROYECTO/OBRAS | Porcentaje Anual ND | ND ND
caminos oon Proyecloy 1 peal 1ZADAS) *100
normas vigentes
proyecto
Porcentaie (PRUEBAS DE
vt Mideelavancede | LABORATORIO
Cobbomoio | cooldecaidad | REALIZADAS/
Actividad 10.3 de vialidades de la obrade PRUEBAS DE Porcentaje Anual ND [ ND ND
urbanas en vialidades urbanas EN | LABORATORIO
) CAMINOS PROGRAMADAS)
caminos *
100
Porcentaje de Mide obra de - ,
L . . (supervision realizada
supervisiones infragstructura vial con base en la
Actividad 104  [EREIENES EN CAMINOS - Porcentaje Anual ND | ND N/D
. ) norma / supervision
en caminos supervisada .
. L programada) *100
realizados eficientemente
Porcentaje de (Total de visitas
Visitas realizadas Mide la adecuada realizadas / total de
e (VGII o vialidades en L s Porcentaje Anual ND [ ND ND
. supervision visitas programadas)
caminos con .
100
base a programa
Porcentaje de Mide el adecuado (Maq“"?a'?a eon
mantenimiento mantenimiento del mantenimiento
Actividad 11.1 . o preventivo y correctivo | Porcentaje | Mensual | ND | ND ND
preventivo y total de maquinaria en T
. ., / Total de maquinaria)
correctivo operacion *100
Porcentaje de Mide la maquinaria (Maquinaria obsoleta
Actividad 11.2  EaELlpElE! que se encuentra / Total de maquinaria) | Porcentaje Anual ND | ND ND
obsoleta obsoleta *100
Porcentaje Pzrsso:;;i:j;;:taad; (Personal capacitado /
R oA I ce personal yesp P Total de Operadores) | Porcentaje | Anual | ND | ND ND
. operary reparar .
capacitado U 100
magquinaria
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Actividad 11.4

Actividad 12.1

Actividad 12.2

Actividad 12.3

Actividad 12.4

Actividad 13.1

Actividad 13.2

Nombre del Definicion del Método Biese) | (RESTETes) Linea Comportamiento
. . . de de Metas .
Indicador Indicador de calculo : " del Indicador
Medida Medicion
Porcentaje
de pago de
obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje de Mide las (Licitaciones realizadas
licitaciones adjudicaciones de / Licitaciones Porcentaje Anual ND | ND ND
auditadas obra sin salvedades | programadas) *100
:;:?t;o;ggz de Mide las licitaciones (Licitaciones realizadas
: de obrarealizados en | / Licitaciones Porcentaje Anual ND [ ND ND
realizadas en . .
. tiempo y forma programadas) *100
tiempo y forma
Porcentaje
de pago de
obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje de
cumpllmlgnto de . L (Licitaciones realizadas
las licitaciones Mide la planeacion en I Numero de Obras
correspondientes | la programacion de . Porcentaje Anual ND | ND N/D
o contenidas en PAI
al Programa licitaciones obras S
inicial) *100
Anual de
Infraestructura
(NGmero de
Porcentaje del . , documentos
resunUesio Mide el nimero autorizados
z'ercic?o de de documentos de afectacion
jerce autorizados presupuestal / Numero | Porcentaje | Trimestral | ND | ND ND
la Unidad y
” de afectacion de documentos
Programética
Presupuestaria presupuestal programados
de afectacion
presupuestal) *100
Porcentaje de .
movimientos | Mde el grado de (MOVIMIENTOS
tramitados ante regularizacion del realizados /
o personal ante la - Porcentaje | Trimestral | ND | ND ND
la Direccion o movimientos
Direccion de Recursos .
de Recursos H programados) *100
umanos
Humanos
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Nivel del

Indicador

Nombre del
Indicador

Definicion del
Indicador

Método
de calculo

Unidad
de

Frecuencia
de

Linea
base

Metas

Comportamiento
del Indicador

Actividad 13.3

Actividad 134

Actividad 13.5

Actividad 13.6

(informes realizados

Medida

Medicion

Porcentaje del . , del ejercicio, control
Mide el nimero .
presupuesto inf | dlerdiai y registro del
gjercido informes de cjeraico, presupuesto autorizado . .
. control y registro . Porcentaje | Trimestral | ND | ND ND
por unidad /informes programados
" del presupuesto o
programatica . del gjercicio, control y
autorizado .
presupuestal registro del presupuesto
autorizado) *100
Porcentaje
de pago de
obligaciones
laborales y
contractuales
Porcentaje de
documentos Administracion de (Solicitudes atendidas
tramitados ante | recursos materialesy | / Solicitudes Porcentaje | Semestral | ND | ND ND
las instancias servicios generales programadas) *100
correspondientes
Porcentaje
.de blengs Mide el nimero de (actualizaciones del
inventariables o ) . .
contra los actualizaciones de inventario realizadas
bienes contra los | actualizaciones Porcentaje | Semestral | ND | ND ND
resguardos . . .
. resguardo actualizado | del inventario
actualizados ante L .
" con Patrimonio Estatal | programadas) *100
la direccidn de
patrimonio

Los indicadores estratégicos y de gestion que se definen en la MIR del Programa presupuestario

publicada en la Cuenta Publica® tienen sus fichas técnicas de indicadores para cada uno de ellos, a

excepcion del indicador de Fin, ya que no es el mismo indicador el de la Ficha Técnica con el descrito

en la MIR del Programa.

No obstante, no se cumple con todas las caracteristicas citadas en la pregunta, ya que en las Fichas

solo se identifica el nombre del indicador, su definicidon, el método de calculo, el nombre de las variables,

unidad de medida, y frecuencia de medicién. Mientras que la informacion de relevancia que es la linea

base y la definicién de la meta, no es posible identificarlas.

Ademas, el indicador “Porcentaje de pago de obligaciones laborales y contractuales” el cual se describe

30 Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario 056 Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. 2018. Recuperado de:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/
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en todos los Componentes, no cuenta con una Ficha Técnica; y otra incongruencia encontrada es que
tres indicadores no se escriben de la misma manera, aunque el objetivo si es el mismo ademas de
contar los aspectos sustantivos para su medicion.

Por ultimo, el indicador “Porcentaje del presupuesto ejercido de la Unidad Programatica Presupuestaria’
se repite en el Componente 13, ademas de que no es el mismo que de define en las Fichas Técnicas.

» Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuadro No. 3. Bis 2. Indicadores estratégicos y de gestion respecto al cumplimiento de
objetivos y metas

Nivel del Nombre del Definicion del Método de calculo Unidad de Frec::ncna Linea Metas Comportamiento
Indicador Indicador Indicador Medida . base del Indicador
Medicion
Mejorar los
servicios basicos
y la Infraestructura
hidraulica,
. mediante la
Porcentaje o
_ de poblacién reduccion de los _ _
Fin rezagos en materia | P=(PPEA/PTA)*100 Anual Porcentaje | N/D 0 N/D
en pobreza -
extrema de servicios de
agua potable,
alcantarillado y
saneamiento en las
zonas de atencion
prioritaria
Atender las zonas
de atencién
prioritaria, en los
municipios con
Porcentaje rezago social
de poblacion del Estado en
beneficiada Infraestructura
- a servicios hidraulica PSB= (PBSBAPAS/ .
Proposito basicos de relacionada con los THRMB) *100 Mensual Porcentaje | NID 0 N/D
agua potable, | servicios basicos
alcantarillado y | de agua potable,
saneamiento alcantarillado
y saneamiento
en base alos
proyectos FISE
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Nivel del Nombre del Definicion del Método de caleulo Unidad de Frec::ncla Linea Metas Comportamiento
Indicador Indicador Indicador Medida . base del Indicador
Medicion
Porcentaje
de proyectos
de servicios Integrar proyectos
basicos de financiados de
agua potable, | infraestructura de
1 alcantarillado servicios basicos PA=
Componente | saneamiento | de agua potable, (NPSBAPASFFEC/ Mensual Porcentaje | N/D 0 N/D
P respecto alcantarillado NTPF RFEC)*100
del total de y saneamiento
proyectos financiados con
financiados con | recursos FISE
recursos del
FISE
Capturar los ,
Porcentaje de | avances fisico (er:)m:(:zjloltslsie
proyectos FISE | - financiero de rr:: igtra dos en la
C1. A1 registrados los proyectos de MIgDS ue tienen
' MIDS que agua potable, . g )
tienen avance | alcantarillado y informacion de avance | Mensual Porcentaje | N/D 0 N/D
Actividad . . fisico financiero en el
fisico y saneamiento en ,
: ’ : SFU/NUmero total de
financiero en el | el Sistema de .
SFU Formato Unico proyectos registrados
(SFU) en la MIDS)*100
Porcentaje de | Capturar los
proyectos FISE | proyectos de (NGmero total de
C1. A2 registrados agua potable, proyectos FISE
i\illelr?esn(illi/znce :LC::;::E?S gn la registrados en la Mensual Porcentaje | N/D 0 N/D
Actividad . . o MIDS /NUmero total de
fisico y Matriz de Inversion royectos)*100
financiero en el | para el Desarrollo proy
SFU Social (MIDS)

No se proporciond documento alguno sobre Fichas Técnicas de Indicadores que se elaboran posterior
a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), por lo tanto, la respuesta es negativa; no obstante, se
identifica la MIR 2018 que sera utilizada para el llenado del recuadro, aunque no se informa sobre la
linea base, las metas y el comportamiento del indicador (ascendente o descendente).
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» Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas:

Cuadro No. 3. Bis 3. Indicadores estratégicos y de gestion respecto al cumplimiento de

objetivos y metas

Definicion
del
Indicador

Nivel del Método de

calculo

Unidad de
Medida

Frecuencia  Linea
de Medicion  base

Nombre del
Indicador

Indicador

Porcentaje de
poblacién con acceso
a los servicios de
salud

Fin N/D A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

Metas

ND

Comportamiento del

Indicador

N/D

Porcentaje del nimero
de beneficiarios
con programa de N/D
médico en tu casa en
Michoacan

Propdsito A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

ND

N/D

NUmero de acciones
llevadas a cabo con el
programa médico en
tu casa

C1 Componente N/D A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

ND

ND

Porcentaje de
atenciones a N/D
embarazadas

C1. A1 Actividad A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

ND

N/D

Porcentaje de
atenciones a N/D
embarazadas

C1. A2 Actividad A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

ND

N/D

Porcentaje de Casas

C1. A3 Actividad
censadas

N/D A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual N/D

ND

ND

Porcentaje de
pacientes con N/D
atencion médica

C1. A4 Actividad A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

ND

ND

Porcentaje de
pacientes con
discapacidad que
reciben atencion

C1. A5 Actividad ND A=(B/C)*100 | Porcentaje Anual ND

ND

ND
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Los indicadores estratégicos y de gestion contemplados en la MIR®' del Programa presupuestario “05
- Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal”, cuentan con el nombre del indicador, método de
célculo, unidad de medida y frecuencia, sin embargo; no se cuenta con la definicién del Indicador, linea
base, metas y el comportamiento del indicador. Asimismo, no se cuenta con una ficha técnica que sus-
tente la informacién plasmada en la MIR.

De manera general, con la informacion sobre cada Programa presupuestario, se puede constatar que
so6lo el Programa presupuestario “054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo,
Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas” cuenta con fichas técnicas, los tres
restantes no cuentan con fichas técnicas, sélo se contempla con informacién escasa, por consiguiente,
no se puede hacer una valoracién objetiva.

31 Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2018 del Programa presupuestario “05 Asistencia integral en Salud
y Cobertura Universal” del Estado de Michoacan. Recuperado de :
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/
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Pregunta 7. ¢{Cual es el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos de
desempeiio del Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo, sujeto de
evaluacion, en el periodo 2017-20187?

RESPUESTA:

Derivado del analisis de las metas asociadas a los indicadores estratégicos plasmados en la Matriz de
Indicadores para Resultados de los cuatro programas presupuestarios financiados con recursos del
Fondo, se realiza la comparativa del cumplimiento de metas del Ejercicio Fiscal 2018 con el Ejercicio
Fiscal inmediato anterior (Véase en los siguientes Cuadros).

a) Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera

Cuadro 4. Metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeio

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

. Nombre Unidad de Frecuenciade Sentidodel Linea Meta Valor BT
Nivel N : " Resultado de
del indicador medida Medicién indicador ~ Base Programada Logrado .
desviaciones
ic N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
k=]
‘B
§ N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
a
go)
&
§ N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
IS
(@)
(&)

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del Fondo 2018

Nombre del  Unidad de  Descripcién del , Linea Valor Valor AEHERE e
Férmula Meta de

A indicador medida indicador Base Programado  Logrado .
desviaciones

Contribuir a la
inversion de

indice de . )
i | Competitividad | indice infraestructura | A=((B : ¢+ wo | o " o .
Global que eleve la D+E)/4)*100

competitividad del
Estado
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

Nivel Nombre Unidad de  Frecuenciade  Sentidodel Linea Meta Resultado Valor Justlf(;(;amon
del indicador medida Medicion indicador ~ Base Programada Logrado desviadionss
o | Porcentaje de quzﬁgafé?]n
2 |
g mcf;?festte:?:tr:a Porcentaje |  eficiente | A=(B/C)*100 | N/D N/D N/D 75% N/D
= Infraestructura
buen estado. Coretera
@ Porc’entaje Rehabilitacion
s de kilémetros o
2 | rehabilitados y conservacion
S | enlared |"Orcemae| enla A=(BIC)*100 [ N/D N/D N/D 0% N/D
5 infraestructura
o carretera carretera
estatal.

Dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario “077 - Construccion,
Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera” publicada en la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2018, no se aprecia con claridad la férmula para poder obtener el resultado correspondiente en
los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componentes. Asimismo, no se identifica en ningun documento
la linea base ni valor programado, es por eso que no se puede realizar un analisis de manera objetiva
sobre el cumplimiento de objetivos y metas.

De igual manera, es importante sefialar que no se proporcion6 la Matriz de Indicadores de Resultados
para el Ejercicio Fiscal 2017, por ende, no se puede realizar un cuadro comparativo con la MIR del
Ejercicio Fiscal 2018.
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b) Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas

Cuadro 4b. Metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeiio

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

: Frecuencia  Sentido , Justificacion
. Nombre del Unidad de Linea Meta Valor
Nivel - : de del Resultado de
indicador medida - - Base Programada Logrado o
Medicion  indicador desviaciones

Indicador
Trimestral de
la Actividad Porcentaje Anual - - - - 0.00% N/D

Econdmica
Estatal (ITAEE)

Fin

Variacion
porcentual anual
de las obras de | Porcentaje Anual - - - - 0.00% N/D

infraestructura
estatal

Proposito

Porcentaje
de avance en
indicadores
estratégicos

Porcentaje Anual - - - - 91.67 N/D

Componente 1

Variacion
porcentual anual
del indice de
desarrollo estatal

Porcentaje Anual - - - - 0.00% N/D

Componente 2

Porcentaje
de obras de
vialidades con
proyecto

Porcentaje Anual - - - - 100% N/D

Componente 3

Porcentaje

de obras de
vialidades para la

atencién de Obra Anual - - - - 0.00% N/D

prioridades

emergentes

terminadas

Componente 4
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

, Frecuencia  Sentido , Justificacion
: Nombre del Unidad de Linea Meta Valor
Nivel - : de del Resultado de
indicador medida - _— Base Programada Logrado o
Medicion  indicador desviaciones

Porcentaje
de obras con Obra Anual - - - - 125.86% N/D
proyecto

Componente 5

Porcentaje del
presupuesto Porcentaje [ Mensual - - - - 87% N/D
ejercido mensual

Componente 6

Porcentaje
de estudios
y proyectos
concluidos

Porcentaje Anual - - - - 100% N/D

Componente 7

Porcentaje de
infraestructura | Porcentaje Anual - - - - 95.65% N/D
realizada

Componente 8

Porcentaje de

. Porcentaje Anual - - - - 100% N/D
infraestructura

Componente 9

Porcentaje
de Convenios
suscritos con

Municipios
para apoyo de

maquinaria

Convenio Anual - - - - 100% N/D

Componente 10

Porcentaje de
licitaciones de Licitacion Anual - - - - 284.21% N/D
obra

Componente 11
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del Fondo 2018

. Nombre del Unidad de DIEEIEi , Linea Valor Valor ArTEEEE
Nivel - ) del Férmula Meta de
indicador medida o Base Programado  Logrado .
indicador desviaciones
Indicador Célculos a precios
de Inversién constantes y/o en
i ejercida en Porcentaje Anual términos reales - - - 100% N/D
materia de segun la informacion
Infraestructura disponible
Variacion
o porcentual de (Infraestructura
= <
8 | lasobrasde | Porcentaje | Anval | CSEREM0ACt@ s s f oy 100% N/D
e |. Infraestructura afio
a | infraestructura .
anterior) *100
estatal
(suma de Avance
- porcentual de
2 Porcentaje Indicadores
g | deavanceen | 5o oo | Anual | SSTAtegicos/Total s |y ND | 7480% N/D
s indicadores de indicadores
S8 estratégicos estratégicos a los
que el ente publico
contribuye) *100
> Variacion
§ | porcentual (PERIODO 2017 /
c P . 0,
é anual del indice | Porcentaje Anual PERIODO 2016)*100 N/D N/D N/D 53% N/D
g de desarrollo
© estatal
(OBRAS CON
@ Porcentaje DOCUMENTACION
S de obras de REALIZADAS
§_ vialidades en | Porcentaje Anual / OBRAS DE ND | N/D N/D 65% N/D
E zona urbana VIALIDADES
& con proyecto PROGRAMADAS)
*100
Porcentaje
-
gC] .dg obras de (Obras de vialidades
g | vielidades para terminadas / Obras
S | laatencionde | Porcentaje Anual - ND | ND N/D 5% N/D
S o de vialidades
Q prioridades programadas) *100
O emergentes
terminadas
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del Fondo 2018

. Nombre del Unidad de DIEEIEi , Linea Valor Valor ArTEEEE
Nivel - ) del Férmula Meta de
indicador medida o Base Programado  Logrado .
indicador desviaciones
© (Obras que
8] . cuentan con la
S Porcentaje documentacion técnica
s de obras con | Porcentaje Anual . N/D | N/D N/D 2% N/D
=3 correspondiente /
g proyecto b q
8 obras programadas)
*100
< Porcentaje (Obras que
] cuentan con la
5 de obras documentaci6n técnica
S educativo- Porcentaje Anual . ND | N/D N/D 83% N/D
o ; correspondiente /
£ | deportivas con
Q obras programadas)
© proyecto .
100
M~
2 Porcentaje (estudios y proyectos
S . .
g | deestdos | oo ontaie | Anual condluidos / ND | NID N/D 6% N/D
<3 y proyectos estudios y proyectos
8 concluidos programados) *100
« | Porcentaje de
el I
s mfr:aersr;;rtl;c;;ura (Obras realizadas /
s . Porcentaje Anual Obras programadas) | N/D | N/D N/D 37% N/D
S de caminos 100
8 y puentes
realizados
D
£ | Porcentaje de (Obras realizadas /
2 | infraestructura . TOTAL DE OBRAS 0
é aeroportuaria Porcentaje Anual PROGRAMADAS) N/D | N/D N/D 31% N/D
S realizada *100
o . (obras de vialidades
- Porcentaje
o en zona urbana con
3 de obras de proyecto realizadas
S | vialidadesen | Porcentaje Anual y - ND | ND N/D 70% N/D
a . | obras de vialidades
£ caminos con
S proyecto en zona urbana
programadas) *100
- Porcentaje . .
- . (Convenios suscritos
@ de Convenios L
o suscritos con eon Iog municipios /
S o Porcentaje Anual Convenios solicitados | N/D | N/D N/D 19% N/D
a Municipios L
IS ara apoyo de por los municipios)
8 | paraapoyo *100
maquinaria
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del Fondo 2018

. Nombre del Unidad de DIEEIEi , Linea Valor Valor ArTEEEE
Nivel - : del Formula Meta de
indicador medida L Base Programado Logrado e
indicador desviaciones
o~ (LICITACIONES
= Porcentaje de REALIZADAS
S | . / PROGRAMA 0
§ I|C|tgg|rc;r; de Porcentaje Anual ANUAL DE N/D N/D N/D 90% N/D
5 INFRAESTRUCTURA)
O *
100
(cumplimiento
. realizado en la
Porcentaje de " g
o administracion de los
™ cumplimiento ) .
~ recursos financieros,
@ enla .
S | administracion humanos y material
S Porcentaje | Mensual / cumplimiento ND | ND N/D 40% N/D
8 | delos recursos
£ f . programado en la
S inancieros, e C
(&) administracion de los
humanos y ) .
: recursos financieros,
materiales ;
humanos y material)
*100

A nivel de Fin y de Propésito los resultados obtenidos en el ejercicio 2018 fue del 100%, mientras que
para el ejercicio fiscal 2017 no se reportd un avance o valor logrado en el periodo, por lo que no se
puede comparar los resultados.

Los resultados de los indicadores definidos en la MIR del ejercicio 2018 son variados, mas ninguno cumple
con el 100%, el indicador del Componentes 12 “Porcentaje de licitacién de obras” es el que tiene un mayor
resultado siendo del 90%. Mientras que los indicadores “Porcentaje de obras de vialidades para la atencion
de prioridades emergentes terminadas” (Componente 4) y “Porcentaje de estudios y proyectos concluidos”
(Componente 7) lograron un resultado del 5% y 6% respectivamente. Los resultados reportados a nivel de
Componente en la MIR del Programa del ejercicio fiscal 2017 son mejores, ya que 6 de los 11 indicadores
presentan un cumplimiento del 100% y dos de ellos por mas. Tres indicadores presentan un resultado menor,
“Porcentaje del presupuesto ejercido mensual” 87%, “Porcentaje de avance en indicadores estratégicos”
91.67% y “Porcentaje de infraestructura realizada” con el 95.65%. mientras que los indicadores “Variacion
porcentual anual del indice de desarrollo estatal” y “Porcentaje de obras de vialidades para la atencion de
prioridades emergentes terminadas” no reportaron resultados.

Cabe mencionar que la MIR del Programa en los ejercicios fiscales 2017 y 2018 no definen las metas
programadas, por lo que no es posible comparar y verificar los resultados reportados, ademas de que no
todos los indicadores son los mismos en ambas Matrices de Indicadores, lo cual complica la comparacién
de los resultados en los ejercicios fiscales.
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c) Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuadro 4c. Metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeno

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

. Nombre del Frecuencia de Sentido del Linea Meta Valor JusiieEsen
Nivel . e Resultado de
indicador : Medicion indicador Base Programada Logrado o
medida desviaciones
N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
2
[72}
§ N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
o
@
&
g N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Q
o

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del Fondo

2018
. Nombre del Liifetal Descripcion del . Linea Valor Valor JENEEEET
Nivel .~ de o Férmula Meta de
indicador : indicador Base Programado Logrado e
medida desviaciones
Mejorar los
servicios basicos

y la Infraestructura
hidraulica, mediante

Porcentaje la reduccion de los

iT de poblacion Porcentaje |  rezagos en materia P:(PEEA/ ND 0% ND N/D N/D
en pobreza . PTA)*100
extrema de servicios de agua

potable, alcantarillado
y saneamiento en las
zonas de atencion
prioritaria.
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

Unidad . . , Justificacion
. Nombre del Frecuencia de Sentido del Linea Meta Valor
Nivel N de ., e Resultado de
indicador . Medicion indicador Base Programada Logrado e
medida desviaciones

Atender las zonas
de atencion
prioritaria, en los
Porcentaje municipios con
de poblacién rezago social
. del Estado en
2 beneficiada Infraestructura | oo opomapAg)
2 saffxggz Porcentaje hidraulica TQF({MBM 0 ND 0% ND ND ND
a relacionada con los
agua potable, L
alcantarilado y servicios basicos
. de agua potable,
saneamiento .
alcantarillado
y saneamiento
en base a los
proyectos FISE
Porcentaje
de proyectos
de servicios Integrar proyectos
basicos de financiados de
. agua potable, infraestructura de
E, alcantarillado servicios basicos | PA= (NPSBAPAS-
8 | ysaneamiento | Porcentaje | de agua potable, FFECINTPF N/D 0% ND N/D ND
g respecto alcantarillado RFEC)*100
o !
del total de y saneamiento
proyectos financiados con
financiado con recursos FISE
recursos del
FISE

No se proporcioné Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para el Ejercicio Fiscal 2017, por ende,
no se puede realizar un cuadro comparativo con la MIR del Ejercicio Fiscal 2018.

Cabe mencionar que la informacién otorgada por el Ente para el Ejercicio Fiscal 2018 no se aprecia
con claridad la férmula para poder obtener el resultado correspondiente en los indicadores a nivel Fin,
Propésito y Componentes. Asimismo, no se aprecia en ningun documento sea posible identificar la li-
nea base, que es fundamental para generar un analisis sobre el avance del cumplimiento de objetivos
y metas.

Cabe sefialar que el Programa Operativo Anual (POA), es un instrumento que no se identifica en la
informacién proporcionada.
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d) Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Cuadro 4d. Metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeiio

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

Unidad . Sentido . .,
; Nombre del Frecuencia Linea Meta Valor Justificacion de
Nivel N de ., del Resultado .
indicador : de Medicion . . Base Programada Logrado desviaciones
medida indicador

Contribuir a
asegurar el
acceso efectivo
de la poblacion Persona Anual N/D N/D N/D N/D 0.00% N/D
ala educacion
y salud con
calidad

Fin

La poblacion
de Michoacan
cuente con

asistencia Persona Anual N/D N/D N/D N/D 75% N/D
integral en salud
y cobertura
universal

Propésito

Fortalecimiento
dela
infragstructura
hospitalaria

Actividad Anual N/D N/D N/D N/D 0.00% N/D

Componente

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del Fondo 2018

NI Nombre del Descripcion Formula Linea Meta Valor Valor  Justificacion de
indicador : del indicador Base Programado Logrado desviaciones
Porcentaje de Contribuir a
C poblacion con asegurar el A= (-
i accesoalos | Porcentaje | acceso efectivo BIC)*100 N/D N/D N/D 100% N/D
servicios de de la poblacién
salud. ala salud
Cobertura de
Porcentaje del los programas
numero de de médico en
-*% beneficiarios tu casa a toda A =
'8 | con programa | Porcentaje | la poblacion B /C_* (-1 np N/D N/D 100% N/D
o L L )*100
a de médico en en situacion
tucasa en vulnerable con
Michoacan una atencion
integral
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con Recursos del Fondo 2017

Unidad . Sentido , .,
. Nombre del Frecuencia Linea Meta Valor Justificacion de
Nivel . de ., del Resultado .
indicador . de Mediciéon . . Base Programada Logrado desviaciones
medida indicador

NUmero de
acciones

levadasa cabo | o oo | Medicoentu JA = (-1 N/D N/D 100% N/D

con el programa casa B/C)*100

médico en tu
casa

Componente

Con la informacién anterior se observa que para el afio 2017 no se cuenta con una meta programada
para cada uno de los indicadores estratégicos, aunque se tiene un valor logrado para el indicador de
proposito del 75%, no es posible hacer una valoracion objetiva debido a que no se cuenta con metas
programadas.

De la misma manera para 2018 tampoco se tienen metas programadas para los indicadores estratégicos,
aunque se tiene un valor logrado del 100% para cada uno de ellos, no es posible hacer una valoracion
objetiva del cumplimiento de la meta si no se cuenta con una meta programada.
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Pregunta 8. ; Cual es el resultado de los indicadores de desempeio en la MIR Federal del FISE?

RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe Definitivo a nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacién Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica®, registrados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH), del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), fue
realizado el analisis de los resultados obtenidos a través de los indicadores de desempefio, donde se
constata lo siguiente:

Tabla 1: Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FISE 2017 Estado de Michoacan

Meta
Indicadores Cierre
programada
Objetivo .
J Unidad Tipo Al Resultado Avance
Denominacion Método de calculo de Dimension  Anual . . % al
: periodo al periodo .
medida Frecuencia periodo
(Sumatoria de otros
proyectos registrados Gestion
Porcentaje de la MIDS al trimestre
otros proyectos comespondiente/ Porcentaje | Eficadia o7 | 267 267 2753
registrados en la Sumatoria de proyectos
- Registro en MIDS totales registrados en )
Actividad la Matriz de la MIDS al trimestre Trimestral
Inversion correspondiente)*100
parael -
Desarrollo (Sumatoria de proyectos
: . de contribucion directa .
Social Porcentaje de ’ Gestidn
registrados en la MIDS al
proyectos de trimestre correspondiente/
contribucién ; P Porcentaje | Eficacia 85.5 88.66 88.66
. . Sumatoria de proyectos
directa registrados )
enla MIDS totales registrados en Trimestral 1037
la MIDS al trimestre '
correspondiente)*100

%2 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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FISE 2017 Estado de Michoacan

Meta
Indicadores Cierre
programada
Nivel Objetivo :
J Unidad Tipo Al Resultado Avance
Denominacion Método de calculo de Dimension  Anual . . % al
. periodo al periodo .
medida EreauEneE periodo
(Sumatoria de proyectos
Registro en . complementarios Gestién
. la Matriz de Porcentaje registrados en la MIDS al
Actvidad Inversion de proyectos trimestre correspondiente/
Complementarios ; P Porcentaje | Eficacia 48 8.67 8.67 180.63
para el . Sumatoria de proyectos
registrados en la .
Desarrollo MIDS totales registrados en Ti |
Social la MIDS al trimestre fimesira
correspondiente)*100

FISE 2018 Estado de Michoacan

Meta

Indicadores Cierre
programada
Nivel  Objetivos T
o .\ Resultado EWES
Denominacion Método de calculo Dimensiéon  Anual , . % al
periodo al periodo iod
Frecuencia periodo
(Sumatoria de otros
proyectos registrados Gestion
Porcentaje de la MIDS al tnmestre 29 6.4 6.4 4531
otros proyectos correspondiente/ . —_—
. . Porcentaje | Eficacia
registrados en la Sumatoria de proyectos
MIDS totales registrados en .
la MIDS al trimestre Trimestral
correspondiente)*100
(Sumatoria de proyectos
il e Tl i
Z proyectosde | |9 , 846 | 798 798 94.33
- Inversion Lo trimestre correspondiente/ . .
Actividad contribucién . Porcentaje | Eficacia
para el . i Sumatoria de proyectos
directa registrados .
Desarrollo enla MIDS totales registrados en Ti |
Social la MIDS al trimestre fimesral
correspondiente)*100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje .cto rT:ijemeTtal\r/ll(I);S | Gestion
deproyectos | [c9sradoseniallivsa 125 | 138 138 90.58
! trimestre correspondiente/ . o
Complementarios . Porcentaje | Eficacia
. Sumatoria de proyectos
registrados en la .
MIDS totales registrados en Trimestral
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo, Indicadores, 2017 y 2018.
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En el 2017, para el porcentaje de otros proyectos registrados en las MIDS, estuvo por debajo de la meta
programada, esto representd un avance del 27.53%, para el caso de los proyectos de contribucién
directa registrados en la MIDS se logré un avance del 100.3%, cumpliéndose por encima de la meta
programada. Asimismo se logré un avance del 180.63% de la meta programada para el registro de
proyectos complementarios registrados en la MIDS. Para 2018, se programd una meta del 2.9% para
el registro de proyectos complementarios en las MIDS, obteniendo un resultado al periodo del 6.4%,
logrando un avance del 45.31%. Cabe sefalar que dicho avance no representa el porcentaje logrado
para el periodo, y para el caso de los proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS se logré un
avance del 94.33% con respecto a la meta programada, asimismo; para los proyectos complementarios
registrados en la MIDS, se logré un avance del 90.58%.
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Pregunta 9. ; Cual fue el comportamiento de los recursos del FISE en el periodo 2017-2018?

RESPUESTA:

De acuerdo con lo establecido en los reportes trimestrales correspondientes a los Informes Definitivos
del Ejercicio Fiscal 20173% y 20183 a nivel Avance Financiero, se identificé el comportamiento del
recurso federal de manera ascendente.

Tabla 2: Comportamiento de los recursos del FISE en el periodo 2017-2018

Analisis del Recurso

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado
2017 $341,383,159.00 $342,646,821.00 $342,646,821.00 $342,646,821.00
2018 $361,074,581.98 $361,074,581.98 $350,830,957.83 $350,830,957.83

e En el periodo comprendido del afio 2017 y 2018 se identifica un incremento de $19,691,422.98
M/N (diecinueve millones, seiscientos noventa y un mil, cuatrocientos veintidés pesos 98/100)
aumentando en el afio 2018 un 5.4535% respecto al Ejercicio Fiscal 2017.

e Para el momento contable modificado se identifica un alza en el recurso de $18,427,760.98
M/N (dieciocho millones, cuatrocientos veintisiete mil, setecientos sesenta pesos 98/100)
aumentando el afio 2018 un 5.1035% respecto al Ejercicio Fiscal 2017.

e Correspondiente al momento contable Devengado y Pagado se identifica que ambos tienen la
misma cantidad para cada ejercicio fiscal. Existe un incremento de $8,184,136.83 M/N (ocho
millones, ciento ochenta y cuatro mil, ciento treinta y seis pesos) correspondiendo un aumento
del 2.3327% para el afo 2018 respecto al Ejercicio Fiscal 2017.

3 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2017, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

34 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de _la_Union
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Pregunta 10. ; Cual fue el destino de los recursos del FISE?

RESPUESTA:

Con base a lo identificado en los Informes definitivos para el Ejercicio Fiscal 20173° y 2018%, “Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios Carpeta
Proyectos” es posible contabilizar los proyectos que opera el Estado de Michoacan de Ocampo con
recursos del FISE, tanto para el aino 2017 como para el 2018.

Tabla 3: Proyectos realizados en el Estado de Michoacan de Ocampo con recursos del FISE
2017 y 2018

Tabla. Proyectos Realizados en el Estado con Recursos del FISE 2018

Clasificacion del Proyectos Realizados Tipo de Contribucion del Proyecto
Proyecto

(Lineamientos de ; . Complementariao  Modalidad por tipo
operacion del FAIS) Cauiizee % PlIEEz] Especial de Proyecto
Agua y saneamiento 129 73% 129 0 0
Infraestructura basica o
del Sector Educativo 5 3% 4 ! 0
Infraestructura basica o
del Sector Salud 7 10% 7 0 0
ngoramlento de 0 0% 0 0 0
vivienda
Urbanizacion 25 14% 0 25 0
Otros Proyectos 0 0% 0 0
TOTAL 176 100% 150 26

3% Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2017, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Proyecto. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

% Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Proyecto. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Proyectos Realizados en el Estado con Recursos del FISE 2017

Clasificacién del Proyectos Realizados Tipo de Contribucion del Proyecto
Proyecto . . .
(Lineamientos de Cantidad % Directa Complemer_Itarla o Modalidad por tipo
operacion del FAIS) Especial de Proyecto
Agua y Saneamiento 99 68.75% 97 2 0
Infraestructura basica o
del Sector Educativo 2 1.38% L L 0
Infraestructura basica o
del Sector Salud 33 22.91% 33 0 0
ngoramlento de 0 0% 0 0 0
vivienda
Urbanizacion 9 6.25% 0 9
Otros Proyectos 1 0.69% 0 1
TOTAL 144 100% 131 13

Con la informacion anterior, se observa el cumplimiento de las cantidades establecidas en los Lineamientos
generales para la operacion del FAIS donde establece: “que en el direccionamiento de los recursos al menos
el 30% de los recursos de este Fondo deberan planearse y ejecutarse en las Zonas de Atencion Prioritaria; que
al menos el 70% de los recursos deberan destinarse a proyectos de contribucion directa y hasta un maximo
del 30% en proyectos de tipo complementario™’ .

Para el Ejercicio Fiscal 2017 se contabilizaron 144 proyectos de obra de los cuales 131 son de contribucion
directa equivalente al 90.97%; y 13 son complementarios equivalente al 9.02%, mientras para el Ejercicio Fiscal
2018 se identifican 176 proyectos de obra, 150 de contribucion directa teniendo un porcentaje de 85.22%; y
26 complementarios dando 14.77%. A través de esta comparacion, se percata que existe un incremento de 32
proyectos en general (19 proyectos de obra de contribucion directa y 13 complementarios). Ambos afios estan
dentro del parametro que se establece en los Lineamientos generales para la operacion del FAIS.

Cabe senalar que en los reportes del SRFT de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a nivel
proyecto, se establece algunas obras con la clasificacion “Transportes y vialidades” mismos que entran en el
rubro de “Urbanizaciéon” segun el Catalogo de obras del FAIS®,

7 Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, 2017. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF _Int.pdf
% Catalogo FAIS, 2017. Recuperado de:
http://fais.sedesol.gob.mx/descargas/CATALOGO_FAIS_2017.pdf
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Pregunta 11. ; Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISE
en la entidad federativa?

RESPUESTA:

En los siguientes diagramas, se denotan las principales acciones que conforman el proceso para la
ministracién del recurso del Fondo de Infraestructura Social Para las Entidades (FISE) para cada uno
de los Pp financiados con recursos del FISE. Dichos diagramas se sustentan en lo sefialado en la
normatividad aplicable, con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal®*® y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Asimismo, se describen las funciones y actividades correspondientes de
cada Unidad Responsable.

% Ley de Coordinacion Fiscal, 2018. Véase también:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Gobierno del Estado d

a) 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera

Diagrama 1a.

Secretaria de Hacienda y Gobierno del Estado de Michoacan (Secretaria Comision Estatal de Agua y

Crédito Publico (SHCP) de Finanzas y Administracion) Gestion de Cuencas (CEAC)

Se apertura la cuenta para recibir el

inacio Distribucion del Fondo
Determinaciéon del Recurso, la recurso. La Delegacion
distribucion y las disposiciones

Administrativa gestiona la

generales de aplicacion del radicacion de recursos aprobados.
Fondo en el Presupuesto de
Earesos de la Federacion 2018 ‘
La Subdireccién Técnica se
' Se gestiona encarga de abrir la convocatoria a
la radicacion concurso de cada una de las obras
Publicacion del Acuerdo por el que se
de los
da a conocer a los gobiernos de las
recursos
entidades federativas la distribucion i - .
y La Delegacion Administrativa
calendarizacion para la ministracion . s
gestiona la radicacion de recursos
durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los
recursos correspondientes a los ‘

Ramos Generales 28 Participaciones

a Entidades Federativas y Municipios,

y 33 Aportaciones Federales para

Subdireccion

La de

Construccién comienza con el

Entidades Federativas y Municipios.

proceso de contratacion,

ejecucion, de los trabajos,

La Secretaria de Finanzas y
supervision y seguimiento. La

Administracion se encarga de
l notificar de manera oficial al CEAC
las obras y montos autorizados.se

subdireccion

misma

se
encarga de la generacion de

facturas de estimaciones de

Calendarizac gestiona la radicacion de los Obra.

i6n de las recursos aprobados.
Ministracion q

La Delegacion Administrativa se encarga

de pagar las facturas aprobadas y lleva
Reportes de Sistema de Formato Unico

(SFU) a través del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH)

a cabo el proceso de licitacion.
Fuente: Elaboracién INDETEC con informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y Acuerdo por el que se dan a

Conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la calendarizacion y ministracion del Ejercicio Fiscal 2018, Manual de Organizacién del Estado de Michoacan
de Ocampo y Manual de Procedimientos de Junta de Caminos.

Elaboracion de reportes

trimestrales y anuales
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b) 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos,

Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Diagrama 1b.

Gobierno del Estado de Michoacan
(Secretaria de Finanzas y
Administracion)

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Gobierno del Estado de
Michoacan (Secretaria de
Comunicaciones y Obras

Publicas)

Determinacion del Recurso, la Distribucion del Fondo

distribucion y las disposiciones

generales de aplicacion del

La Delegacion Administrativa
gestiona la radicacion de recursos
aprobados y de la apertura de la

cuenta para recibir el recurso.

Fondo en el Presupuesto de

Earesos de la Federacion 2018

4

‘ Se gestiona
L la radicacion
Publicacion del Acuerdo por el que se
) de los
da a conocer a los gobiernos de las
recursos

La Delegacion Administrativa
Coordinar la implementacion de
estrategias que permitan mejorar las
acciones financieras, supervisando la

correcta anlicacion de los recursos

entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los
recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones

a Entidades Federativas y Municipios,

y 33 Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios.

La Secretaria de Finanzas y
Administracion se encarga de

!

notificar de manera oficial a la

¥

La Delegacion Administrativa

es la encargada de
supervisar que el ejercicio,
control y registro del

presupuesto autorizado, se
efectie de acuerdo con las
de

programas de la Secretaria.

necesidades los

Calendarizac Secretaria de Comunicaciones y
ion de las Obras Publicas.
Ministracion
es

-

\_/

Reportes de Sistema de Recursos Federales

Transferidos (SRFT) a través del Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH).

-

La Delegacion Administrativa se
encarga de pagar las facturas
aprobadas y lleva a cabo el proceso de
licitacion la integracion de los informes
trimestrales, del ejercicio de los
recursos federales transferidos y
turnarlos a la Secretaria de Finanzas y
Administracion, para su captura en el
SRFT

Fuente: Elaboracion INDETEC con informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y Acuerdo por el que
se dan a Conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la calendarizacion y ministracion del Ejercicio Fiscal 2018, Manual de Organizacion de

la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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c) 056- Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

Diagrama 1c.

Secretaria de Hacienda y Gobierno del Estado de Michoacan (Secretaria Comision Estatal de Agua y

Crédito Publico (SHCP) de Finanzas y Administracion) Gestion de Cuencas (CEAC)

Se apertura la cuenta para recibir el
inacioé Distribucion del Fondo .,
Determinacion del Recurso, la » recurso. La Delegacion

distribucién y las disposiciones Administrativa gestiona la

generales de aplicacion del radicacion de recursos aprobados.
Fondo en el Presupuesto de
Earesos de la Federacion 2018 ‘
La Subdireccién Técnica se
‘ Se gestiona encarga de abrir la convocatoria a
la radicacion concurso de cada una de las obras
Publicacion del Acuerdo por el que se
de los
da a conocer a los gobiernos de las
recursos
entidades federativas la distribucion ” - .
Y La Delegacion Administrativa
calendarizacion para la ministracion . ey}
gestiona la radicacion de recursos
durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los
recursos correspondientes a los ‘

Ramos Generales 28 Participaciones

a Entidades Federativas y Municipios,

y 33 Aportaciones Federales para p
e

La Subdireccion

Construccion comienza con el

Entidades Federativas y Municipios.

proceso de contratacion,

ejecucion, de los trabajos,

La Secretaria de Finanzas y
supervision y seguimiento. La

Administracién se encarga de
l notificar de manera oficial al CEAC
las obras y montos autorizados.se

misma  subdireccion  se

encarga de la generacion de

facturas de estimaciones de
Obra.

Calendarizac gestiona la radicacion de los
ion de las recursos aprobados.
Ministracion ‘

La Delegacion Administrativa se encarga

de pagar las facturas aprobadas y lleva
Reportes de Sistema de Formato Unico a cabo el proceso de licitacion
(SFU) a través del Portal Aplicativo de Elaboracion de reportes
la Secretaria de Hacienda (PASH) trimestrales y anuales _I

Fuente: Elaboraciéon INDETEC con informacién de la Ley de Coordinacion Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y Acuerdo por el que se dan
a Conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la calendarizacion y ministracion del Ejercicio Fiscal 2018, Manual de Organizacion del Estado de
Michoacan de Ocampo y Manual de Procedimientos de la Comisién del Agua y Gestion de Cuencas.
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d) 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Diagrama 1d.

Gobierno del Estado de
Secretaria de Hacienda y Michoacan de Ocampo Secretaria de Salud del Estado de

Crédito Publico (SHCP) (Secretaria de Finanzas y Michoacan de Ocampo
Administracion)

Determinacién del Recurso, Ejecucion de los Recursos

la distribucion 'y las
disposiciones generales de
aplicacion del Fondo en el
Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2018

2

Publicacion del Acuerdo por el
que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades

(Secretaria de Salud)

Calendariza
cién de las
Ministracion
es

Monitoreo por parte del

federativas la distribucion y Departamento de
calendarizaciéon para la seguimiento ) de
ministracion durante el programas convenlq?s

con la federacion

ejercicio fiscal 2018, de los
recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para
Entidades  Federativas y
Municipios.

4

Calendariza

cion de Igs Recepcion de los Recursos del Fondo Reportes Trimestrales y anuales
Ministracion |

(Secretaria de Finanzas
en coordinacién con el
Departamento de Control
Presupuestal (Secretaria
de Salud)

es (Secretaria de Finanzas y
Administracion)

Reportes de Sistema de Formato Unico
(SFU) a través del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH)

|
Fuente: Elaboracion de INDETEC con informacion de la Ley de Coordinacién Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y Acuerdo por
el que se dan a Conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la calendarizacién y ministracion del Ejercicio Fiscal 2018, Manual de Orga-

nizacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion y Manual de Organizacion de la Secretaria de Salud del estado de Michoacan de Ocampo.
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Pregunta 12. ;El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) cuenta con un Manual
de Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y
operacion de proyectos, programas o acciones, establecidos de manera formal a nivel estatal
y/o institucional, en dénde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

a) 077-Construccion, Rehabilitaciéon y Conservacion de la Infraestructura carretera

Junta de Caminos cuenta con un Manual de Organizacién*® y/o de Procedimientos*!, donde se describen
los principales procesos para la administracién y operacion de proyectos, programas o acciones, en dicho
manual de procedimientos se identifico el procedimiento “Supervision de la construccion, reconstruccion
modernizacion y ampliacion de un camino” con el cédigo P-JC-SCT-01, siendo la unidad responsable el
Departamento de Construccion y Supervision. Asimismo, el procedimiento describe mecanismos para
la entrega recepcion de los bienes y/o servicios entregados.

b) 054-Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

De acuerdo a lo identificado en los documentos proporcionados por el Ente ejecutor es posible apreciar
los procesos principales para la administracion y operacion del proyecto, por lo tanto la respuesta es
afirmativa.

Conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)*, los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS*, y en el Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas donde se insta de instrumentos normativos para observar los principios basicos administrativos
para eficientar sus funciones para la poblacién michoacana. El objetivo del Manual de Organizacion es:
“Mejorar constantemente las comunicaciones dentro del Estado de Michoacén de Ocampo, asi mismo,
impulsar la construccion y mantenimiento de obras publicas, cuya finalidad es la de proporcionar
beneficios a todos los habitantes de los municipios, localidades y comunidades™*. En la estructura

40 Manual de Organizacion de la Junta de Caminos del Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado de:
http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O4132po.pdf

41 Manual de Procedimientos de la Junta de Caminos del Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado de:
http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/53/MP%20Junta%20Caminos%20Registrado%202008-2012.pdf

42 | ey de Coordinacion Fiscal, 2018. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

4 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2017. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF _Int.pdf

4 Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Michoacan de
Ocampo, 2018.
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organica se corrobora la participacion de distintas Unidades Responsables involucradas en el proceso de
ministracion por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, entre ellas se encuentran
la Secretaria Técnica donde se desprende la Secretaria Particular y Asesores; Subsecretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas encargada de los proyectos de obra publica asi como el proceso de
licitacion, ingenieria, equipamiento, estimacion, entre otros; y la Delegaciéon Administrativa encargada
de los recursos humanos, financieros y materiales.

Es menester hacer mencion de que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas no cuenta
con un Manual de Procedimientos institucional que permita ver con exactitud el proceso de las
funciones competentes a las Unidades Responsables, al ingresar al portal de Transparencia y Acceso
a la Infomacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo se encuentra una
descripcion con fecha de actualizaciéon del 31 de octubre de 2015, donde argunmenta que: “El Manual
de Procedimientos de esta Secretaria (Secretaria de Comunicaciones y Obra Publica) se encuentra en
proceso de autorizacién por parte de la Secretaria de Finanzas™®.

c) 056-Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

De acuerdo a lo identificado en los documentos proporcionados por el Ente se es posible apreciar
los procesos principales para la administracion y operacion del proyecto, por lo tanto la respuesta es
afirmativa.

Conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)*, los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS*, y en el Manual de Organizacion de la Comision Estatal del Agua y Gestion de
Cuentas*® donde el Ejecutivo Estatal dota de instrumentos normativos al CEAC para permitir observar
los principios basicos administrativos para eficientar sus actividades en beneficios de la poblacion
michoacana. “El objetivo del Manual es establecer un documento normativo de orientacién y apoyo a los
servidores publicos de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas para el cumplimiento cabal
de sus objetivos, funciones y tareas asignadas”. En la Estructura organica se corrobora la participacion
las Unidades Responsables involucradas, tales como la Subdireccion Técnica, Subdireccion
Administrativa, Subdireccién de Planeacién, y Subdirecciéon de Construccion, y posteriormente sus
funciones corresponden a lo descrito en el Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua

4 Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado, 2015. Recuperado de:
http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/10/2015/12.-%20Manual%20de%20Procedimientos.pdf

46 L ey de Coordinacion Fiscal, 2018. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.
pdf.

4 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2017. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/428512/Lineamientos_FAIS 2017_0901_DOF _Int.pdf.

48 Manual de Organizacion de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 2010.
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Gobierno del Estado d

y Gestidon de Cuencas®, este Manual esta basado en los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Finanzas y Administracion; en éste se describen como realizar los procesos y funciones de cada una
de las dependencias participes y esto se genera para cumplir con los objetivos y metas sin duplicidad
de responsabilidades y maximizar la eficiencia y eficacia en la ejecucion del trabajo.

d) 05-Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

La Secretaria de Salud de Michoacan de Ocampo cuenta con un Manual de Organizaciéon® donde se
especifica los principales procedimientos para la administracion y operacion de proyectos, programas
y acciones y cuenta con apartados que describen el objetivo, alcance, normatividad, definiciones,
politicas, responsabilidades y desarrollo, en el cual pueda seguir un proceso coherente. Cabe senalar
que dichos procedimientos son de manera general para los recursos que recibe de distintos fondos.

4 Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado de Michoacan de Ocampo, 2010.

% Manual de Organizacioén de la Secretaria de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo: Recuperado de:
http://salud.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/10/MANUAL-DE-ORGANIZACION.pdf.
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Pregunta 13. ;Se identifican Actividades o Procesos de Gestion que operan las Unidades
Responsables en las MIR de los Programas Presupuestarios Estatales financiados con recursos
del Fondo sujeto de evaluacion, y éstas son congruentes con los procesos oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si.

Con base a lo establecido en las MIR de los Programas presupuestarios que ejercen recursos del
Fondo, se identifican las Actividades o Procesos de Gestion que permiten la operacion del programa,

mismas que se encuentran establecidas en los respectivos Manuales de Procedimientos de los Entes
Ejecutores, sin embargo, estas en su mayoria no son congruentes a los procesos establecidos en los
Lineamientos Generales del FAIS (Véase los siguiente Cuadros).

a) 077-Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera.

Cuadro 5a)

Programa presupuestario estatal: 077 Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera

Ente Ejecutor: Junta de Caminos.

Componente: Rehabilitacion y conservacion en la infraestructura carretera.

Actividades o Procesos de
Gestion identificados en la MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /

1.1 Porcentaje de supervision
de obras por contrato.

3.1.2. Responsabilidades de los
Gobiernos Locales.

I. Llevar a cabo la planeacion, seguimiento
y evaluacién de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, con base
en los indicadores de carencias sociales
y de rezago social identificados en el
Informe Anual y conforme al Catalogo del
FAIS.

Diagrama de Procesos

Departamento de Construccion y
Supervision:

3. El Jefe del Departamento de Construccion
y Supervision, coordinara a los jefes de
residentes de las diferentes regiones
establecidas y residentes de obra,
para llevar a cabo la supervisién de la
construccion, reconstruccion, modernizacion
y ampliacion de los caminos a cargo de la
Subdireccion de Construccion, tanto de las
obras que se ejecutan por contrato como por
administracion directa.

1.2 Gestidon de recursos para
la rehabilitacion de la red
carretera.

3.1.2. Responsabilidades de los
Gobiernos Locales.

IV. Reportar la informacion sobre el uso
de los recursos del FAIS en el SFU, las
metas y avances de los indicadores de la
MIR, asi como aquella a que se refiere
la fraccion Il del articulo 33 de la LCF
relacionada con las obras financiadas
con recursos provenientes del FAIS,
en los términos que disponga la SHCP,
dentro del plazo al que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

Subdireccién de Servicios Técnicos:

1. Recibird proyectos de obra terminados
(...) para realizar presupuestos de obra.

2. Elaborara expedientes técnicos para
autorizacion de recurso.

3. Recibira oficio de autorizacién de recurso
para realizar la contratacion (...)
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Programa presupuestario estatal: 077 Construccion, Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura carretera

Ente Ejecutor: Junta de Caminos.
Componente: Rehabilitacion y conservacion en la infraestructura carretera.

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Reglas de Operacién
Gestion identificados en la MIR Rubro especifico

Departamento de Construccion y

3.1.2. Responsabilidades de los Supervision:

Gobiernos Locales.
3. El Jefe del Departamento de Construccion

y Supervision, coordinara a los jefes de
residentes de las diferentes regiones
establecidas 'y residentes de obra,
para llevar a cabo la supervisién de la
construccion, reconstruccion, modernizacion
y ampliacion de los caminos a cargo de la
Subdireccion de Construccion, tanto de las
obras que se ejecutan por contrato como por
administracion directa.

I1l. Reportar trimestralmente la planeacién
de los recursos FAIS en la MIDS, a mas
tardar 10 dias naturales antes de concluir
el trimestre. Para que los gobiernos
locales puedan reportar avances de los
proyectos en el SFU, estos deberan estar
registrados previamente en la MIDS.

1.3 Rehabilitacion de obras por
administracion directa, de la red
carretera estatal.

Departamento de Construccion y Supervi-
3.1.2. Responsabilidades de los Gobier- ston.

nos Locales.
3. El Jefe del Departamento de Construc-

cion y Supervision, coordinara a los jefes de
residentes de las diferentes regiones esta-
blecidas y residentes de obra, para llevar a
cabo la supervision de la construccion, re-
construccién, modernizacion y  ampliacion
de los caminos a cargo de la Subdireccion
de Construccion, tanto de las obras que se
ejecutan por contrato como por administra-
cién directa.

IIl. Reportar trimestralmente la planeacion
de los recursos FAIS en la MIDS, a mas
tardar 10 dias naturales antes de con-
cluir el trimestre. Para que los gobiernos
locales puedan reportar avances de los
proyectos en el SFU, estos deberan estar
registrados previamente en la MIDS.

1.4 Rehabilitacién de obras por
administracion directa, de la red
carretera estatal.

Derivado del analisis del cuadro anterior, se observa que el Programa presupuestario 077 “Construccion,
Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura carretera” a cargo de la Junta de Caminos del
Estado de Michoacan de Ocampo tiene identificadas sus Actividades o Procesos de Gestion en la
MIR del Programa Estatal financiada con recursos del Fondo, mismas que son congruentes con los
procesos oficiales establecidos en su Manual de Procedimientos®'. Sin embargo, es necesario resaltar
que dichas actividades no estan vinculadas de manera clara con los Lineamientos Generales del FAIS.

51 Manual de Procedimientos de la Junta de Caminos del Estado de Michoacan de Ocampo, 2018.
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b) 054-Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Cuadro 5b)

Programa presupuestario estatal: 054 Infraestructura en espacios publicos, caminos, carreteras y vialidades urbanas.

Ente Ejecutor: Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
Componente 1: Porcentaje de avance en indicadores estratégicos.

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacion
identificados en la MIR Rubro especifico

1.1. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A
1.2. Porcentaje de Indice de

potenciacion de recursos de inversion N/A N/A
publica

1.3. Porcentaje de evaluaciones a N/A N/A

programas publicos.

3.1.2. Responsabilidades de los
Gobiernos Locales.

1.2.1 Departamento de Recursos
Financieros. 10. Recabar la informacion
necesaria de las areas operativas para la
integracion de los informes trimestrales,
del ejercicio de los recursos federales
transferidos y turnarlos a la Secretaria
de Finanzas y Administracion, para su
captura en el Sistema de Formato Unico
de Hacienda.

IV. Reportar la informacién sobre el uso
de los recursos del FAIS en el SFU, las
metas y avances de los indicadores de
la MIR, asi como aquella a que se refiere
la fraccion Il del articulo 33 de la LCF
relacionada con las obras financiadas
con recursos provenientes del FAIS,
en los términos que disponga la SHCP,
dentro del plazo al que hace referencia
el segundo parrafo del articulo 48 de la
LCF.

1.4. Porcentaje de metas cumplidas
de politicas publicas conforme a lo
Programado.

1.5. Porcentaje de disefio o

actualizacion de politicas publicas N/A N/A

Componente 2: Variacion porcentual anual del indice de desarrollo estatal

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacion
identificados en la MIR Rubro especifico

3.1.2. Responsabilidades de los

. 1.1.1. De la Direccion de Obras Publicas
Gobiernos Locales .

2. Observar vy vigilar el cumplimiento de
las disposiciones normativas aplicables,
en la ejecucion de las obras publicas
que se lleven a cabo por la Unidad
Administrativa a su cargo o de manera
coordinada con otras dependencias,
entidades y/o ayuntamientos, vinculadas
directamente con su funcion.

Il Reportar  trimestralmente  la
planeacion de los recursos FAIS en la
MIDS, a mas tardar 10 dias naturales
antes de concluir el trimestre. Para
que los gobiernos locales puedan
reportar avances de los proyectos en el
SFU, estos deberan estar registrados
previamente en la MIDS.

2.1. Porcentaje de atencion de
necesidades sociales.
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2.2. Porcentaje de pago de N/A N/A

obligaciones laborales y contractuales.

2.3. Porcentaje de indice de
percepcion institucional.

3.1.2. Responsabilidades de los
Gobiernos Locales.

l. Llevar a cabo la planeacion,
seguimiento y evaluacion de los
proyectos que se realicen con los
recursos FAIS, con base en los
indicadores de carencias sociales y de
rezago social identificados en el Informe
Anual y conforme al Catalogo del FAIS.

1.1.1. De la Direccion de Obras Publicas.
13. Asesorar técnicamente a las
dependencias, entidades y ayuntamientos
del Estado en la realizacion de obras
publicas en materia de su competencia,
cuando asi lo soliciten y coadyuven a
mejorar las condiciones de vida en los
centros de poblacion.

Componente 3: Porcentaje de obras de vialidades en zona urbana con proyecto

Actividades o Procesos de Gestion
identificados en la MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /

3.1. Porcentaje de visitas realizadas a

Diagrama de Procesos

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios

3.3. Porcentaje de obras de vialidades
en zona urbana con proyecto.

vialidades en zona urbana con base a N/A . o
relacionados, en el ambito de su

programa. . .
competencia y conforme a la normativa
aplicable.

3.2.. Porcentaje de pago de N/A N/A

obligaciones laborales y contractuales.

23.P tos FAIS.
royeclos 1.1.1.1.1. Del Departamento

de Equipamiento Urbano.

A. Para la realizacion de proyectos con
recursos del FISE:

I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

5. Supervisar que las obras de
mejoramiento y equipamiento urbano se
ejecuten con la calidad especificada en
el proyecto y en el periodo de ejecucion
programado.

3.4. Porcentaje de pruebas de

laboratorio de vialidades urbanas en
zona urbana.

2.3. Proyectos FAIS.

A. Para la realizacion de proyectos con
recursos del FISE:

I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

1.1.3.3. Del Departamento de
Laboratorio de Anadlisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
necesarias de los materiales empleados
en la estructura de pavimento, tales como
carpeta, base, sub-base, sub-rasante,
subyacente y cuerpo de terraplén, a
fin de avalar el cumplimiento de los
requerimientos de la obra previamente
especificados.

3.5. Porcentaje de supervisiones a
vialidades en zona urbana realizadas.

N/A

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.
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Componente 4: Porcentaje de obras de vialidades para la atencion de prioridades emergentes terminadas.

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

1.1.3.3. Del Departamento de
2.3. Proyectos FAIS. Laboratorio de Analisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
A. Para la realizacion de proyectos con | necesarias de los materiales empleados
recursos del FISE: en la estructura de pavimento, tales como
carpeta, base, sub-base, sub-rasante,
I. Al menos el 30% de los recursos del | subyacente y cuerpo de terraplén, a
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya | fin de avalar el cumplimiento de los
sean urbanas o rurales. requerimientos de la obra previamente
especificados.

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacién
identificados en la MIR Rubro especifico

4.1. Porcentaje de pruebas de
laboratorio de vialidades urbanas para
la atencion de prioridades emergentes.

4.2. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A

2.3. Proyectos FAIS.

1.1.1.1.1. Del Departamento

. . A. Para la realizacion de proyectos con de Eguipamiento Urbano.

4.3. Porcentaje de obras de vialidades | . 5. Supervisar que las obras de
- S recursos del FISE: . ) . )

para la atencién de prioridades mejoramiento y equipamiento urbano se

emergentes con proyecto. ejecuten con la calidad especificada en
el proyecto y en el periodo de ejecucion

programado.

I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

1.1.1. De la Direcciéon de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios

4.4. Porcentaje de supervisiones a
vialidades urbanas para la atencion

de prioridades emergentes realizadas. N/A . A
relacionados, en el éambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas

4.5. Porcentaje de visitas realizadas 7. Supervisar el cumplimiento de los

por la Direccién a vialidades para la contratos de obra publica y servicios

L - N/A . o

atencion de prioridades emergentes relacionados, en el ambito de su

con base a programa. competencia y conforme a la normativa
aplicable.

Componente 5: Porcentaje de obras con proyecto

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacién
identificados en la MIR Rubro especifico

5.1. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A

1.1.1. De la Direccion de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los

5.2. Porcentaje de supervisiones a contratos de obra publica y servicios

e . N/A . .
obras de edificacion realizadas. relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.
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1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.

5.3. Porcentaje de visitas realizadas
a obras de edificacién con base a N/A
programa.

2.3. Proyectos FAIS.
royectos 11.1.11.  Del Departamento  de

Equipamiento Urbano.

5. Supervisar que las obras de
mejoramiento y equipamiento urbano se
ejecuten con la calidad especificada en
el proyecto y en el periodo de ejecucion
programado.

A. Para la realizacion de proyectos con
5.4. Porcentaje de obras de edificacion | recursos del FISE:

con proyecto.
I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

1.1.3.3. Del Departamento de
2.3. Proyectos FAIS. Laboratorio de Analisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
A. Para la realizacion de proyectos con | necesarias de los materiales empleados
5.5. Porcentaje de pruebas de |recursos del FISE: en la estructura de pavimento, tales como
laboratorio de edificacion. carpeta, base, sub-base, sub-rasante,
I. Al menos el 30% de los recursos del | subyacente y cuerpo de terraplén, a
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya | fin de avalar el cumplimiento de los
sean urbanas o rurales. requerimientos de la obra previamente
especificados.

Componente 6: Porcentaje de obras educativo-deportivas con proyecto

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacién
identificados en la MIR Rubro especifico

2.3. Proyectos FAIS.
royectos 11.1.11.  Del Departamento  de

Equipamiento Urbano.

5. Supervisar que las obras de
mejoramiento y equipamiento urbano se
ejecuten con la calidad especificada en
el proyecto y en el periodo de ejecucion
programado.

A. Para la realizacion de proyectos con
6.1. Porcentaje de obras educativo- | recursos del FISE:

deportivas con proyecto.
I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

6.2. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A

1.1.3.3. Del Departamento de
2.3. Proyectos FAIS. Laboratorio de Analisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
A. Para la realizacion de proyectos con | necesarias de los materiales empleados
recursos del FISE: en la estructura de pavimento, tales como
carpeta, base, sub-base, sub-rasante,
I. Al menos el 30% de los recursos del | subyacente y cuerpo de terraplén, a
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya | fin de avalar el cumplimiento de los
sean urbanas o rurales. requerimientos de la obra previamente
especificados.

6.3. Porcentaje de pruebas de
laboratorio en Infraestructura
educativo-deportivas.
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1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.

1.1.1. De la Direcciéon de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.

6.4. Porcentaje de supervisiones a
obras de Infraestructura educativo N/A
deportivas.

6.5. Porcentaje de visitas realizadas
a obras de Infraestructura educativo- N/A
deportiva con base a programa

Componente 7: Porcentaje de estudios y proyectos concluidos

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacién
identificados en la MIR Rubro especifico

7.1. Porcentaje de obligaciones

laborales y contractuales. N/A N/A
7.2. Eorcentaje _de atencién a las N/A N/A
necesidades ambientales.
1.1. De la Subsecretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas.

1. Establecer las medidas necesarias a
7.3. Porcentaje de estudios y N/A fin de que las unidades administrativas
proyectos programados. a su cargo elaboren las politicas sobre
planeacion y programaciéon de obras e
inversiones, para proponerlas al titular de
la Secretaria.

1.1.2. De la Direccién de Proyectos e
Ingenieria.

14. Dirigir la planeacién y ejecucion de
los proyectos ejecutivos en materia de
7.4. Porcentaje de ejecucion de N/A su competencia, asi como la ejecucion
proyectos. de aquellos inmersos en los convenios
celebrados entre la Secretaria vy
otras dependencias, entidades y/o
ayuntamientos, de conformidad con la
normativa aplicable.

Componente 8: Porcentaje de infraestructura carretera de caminos y puentes realizados

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacion
identificados en la MIR Rubro especifico

8.1. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A
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23.P tos FAIS.
royectos 1.1.1.1.1. Del Departamento

de Equipamiento Urbano.
5. Supervisar que las obras de
mejoramiento y equipamiento urbano se
ejecuten con la calidad especificada en
el proyecto y en el periodo de ejecucion
programado.

8.2. Porcentaje de obras terminadas | A. Para la realizacion de proyectos con
en cuanto a caminos puentes Yy |recursos del FISE:

edificios construidos en base a
proyecto y normas vigentes. I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

1.1.3.3. Del Departamento de
2.3. Proyectos FAIS. Laboratorio de Andlisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
A. Para la realizacion de proyectos con | necesarias de los materiales empleados
recursos del FISE: en la estructura de pavimento, tales como
carpeta, base, sub-base, sub-rasante,
I. Al menos el 30% de los recursos del | subyacente y cuerpo de terraplén, a
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya | fin de avalar el cumplimiento de los
sean urbanas o rurales. requerimientos de la obra previamente
especificados.

8.3. Porcentaje de pruebas de
laboratorio de caminos, puentes y
edificios.

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa

8.4. Porcentaje de supervisiones
realizadas a obras de caminos, N/A
puentes y edificios.

aplicable.

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
8.5. Porcentaje de visitas realizadas 7. Supervisar el cumplimiento de los
por la Direccién a obras de caminos, contratos de obra publica y servicios

e N/A ) o

puentes y edificios con base a relacionados, en el ambito de su
programa competencia y conforme a la normativa

aplicable.

Componente 9: Porcentaje de infraestructura aeroportuaria realizada

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacion
identificados en la MIR Rubro especifico

23.P tos FAIS.
royectos 1.1.1.1.1. Del Departamento

de Equipamiento Urbano.
5. Supervisar que las obras de
mejoramiento y equipamiento urbano se

A. Para la realizacion de proyectos con
9.1. Porcentaje de obras en pistas con | recursos del FISE:

proyecto. ejecuten con la calidad especificada en
l. Al menos ,el ?0% ?’e los recursos del el proyecto y en el periodo de ejecucion
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
programado.
sean urbanas o rurales.
1.1.3.3. Del Departamento de
2.3. Proyectos FAIS. Laboratorio de Analisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
A. Para la realizacion de proyectos con | necesarias de los materiales empleados
9.2. Porcentaje de pruebas de |recursos del FISE: en la estructura de pavimento, tales como
laboratorio en aeropuerto. carpeta, base, sub-base, sub-rasante,

I. Al menos el 30% de los recursos del | subyacente y cuerpo de terraplén, a
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya | fin de avalar el cumplimiento de los
sean urbanas o rurales. requerimientos de la obra previamente
especificados.
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1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los

obligaciones laborales y contractuales.

9.3. Porcentaje de supervisiones s -
realizadas a infraestructura N/A contratos de obra publica y servicios
aeroportuaria relacionados, en el ambito de su
P ’ competencia y conforme a la normativa
aplicable.
1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
9.4. Porcentaje de visitas realizadas 7. Supervisar el curT)pI!mlento de. !OS
. L . contratos de obra publica y servicios
por la Direccion a infraestructura N/A relacionados. en el ambito de su
aeroportuaria con base a programa. L .
competencia y conforme a la normativa
aplicable.
9.5. Porcentaje de pago de N/A N/A

Componente 10: Porcentaje de obras de vialidades en caminos con proyecto

Actividades o Procesos de Gestion
identificados en la MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /

Diagrama de Procesos

10.2. Porcentaje de obras de
vialidades en caminos con proyecto.

10..1. _Porcentaje de pago de N/A N/A
obligaciones laborales y contractuales.
23.P tos FAIS.
royectos 1.1.1.1.1. Del Departamento
A. Para la realizacion de proyectos con de EqU|pamlento Urbano.
5. Supervisar que las obras de

recursos del FISE:

I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

mejoramiento y equipamiento urbano se
ejecuten con la calidad especificada en
el proyecto y en el periodo de ejecucion
programado.

10.3. Porcentaje de pruebas de
laboratorio de vialidades urbanas en
caminos.

2.3. Proyectos FAIS.

A. Para la realizacion de proyectos con
recursos del FISE:

I. Al menos el 30% de los recursos del
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

1.1.3.3. Del Departamento de
Laboratorio de Anadlisis y Materiales.
2. Efectuar las pruebas de calidad
necesarias de los materiales empleados
en la estructura de pavimento, tales como
carpeta, base, sub-base, sub-rasante,
subyacente y cuerpo de terraplén, a
fin de avalar el cumplimiento de los
requerimientos de la obra previamente
especificados.

10.4. Porcentaje de supervisiones a
vialidades en caminos realizados.

N/A

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.

10.5. Porcentaje de visitas realizadas
a vialidades en caminos con base a
programa.

N/A

1.1.1. De la Direccién de Obras Publicas
7. Supervisar el cumplimiento de los
contratos de obra publica y servicios
relacionados, en el ambito de su
competencia y conforme a la normativa
aplicable.
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Componente 11: Porcentaje de Convenios suscritos con Municipios para apoyo de maquinaria

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacién
identificados en la MIR Rubro especifico

1.2. De la Delegacion Administrativa

16. Implementar y supervisar los
11.1. Porcentaje de mantenimiento N/A procedimientos para la conservacion
preventivo y correctivo. y mantenimiento de los bienes de la
Secretaria, asi como controlar los
servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo.

1.1.4.1. Del Departamento de Planeacion
y Mantenimiento de Maquinaria Pesada.

11.2. Porcentaje de maquinaria

obsoleta. N/A 1. Proponer y operar el programa de

servicios de mantenimiento y reparacién
de la maquinaria pesada, previendo los
insumos y refacciones correspondientes.

11.3. Porcentaje = de  personal

. N/A N/A
capacitado.

11.4. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A

Componente 12: Porcentaje de licitacion de obras

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

Actividades o Procesos de Gestion Reglas de Operacién
identificados en la MIR Rubro especifico

1.1.5.1. Del Departamento de Concursos

8. Integrar y resguardar la documentacion
N/A que se genere de los procesos de
licitacién y adjudicacion de cada obra, asi
como los documentos base que sirvieron
para licitar la Misma.

12.1. Porcentaje de licitaciones
auditadas.

1.1.5.1. Del Departamento de Concursos.
8. Integrar y resguardar la documentacion
12.2. Porcentaje de licitaciones que se genere de los procesos de

. . N/A e o g
realizadas en tiempo y forma. licitacion y adjudicacion de cada obra, asi
como los documentos base que sirvieron
para licitar la misma.

12.3. Porcentaje de pago de

obligaciones laborales y contractuales. N/A N/A

1.1. De la Subsecretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas.

12.4. Porcentaje de cumplimiento de 1.1 Establecer las medidas necesarias a
las licitaciones correspondientes al N/A fin de que las unidades administrativas
Programa Anual de Infraestructura. a su cargo elaboren las politicas sobre

planeacion y programaciéon de obras e
inversiones, para proponerlas al titular de
la Secretaria.

100



-5 Seclzetarl'a
- de Finanzas
= y Administracion

2015 -2021 Gobiernoe del Estado d

EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018

Técrico de las Haciendas Piblica

,
Indetec

Componente 13: Porcentaje de cumplimiento en la administracion de los recursos financieros, humanos y materiales

Actividades o Procesos de Gestion
identificados en la MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

13.1. Porcentaje del presupuesto
ejercido de la Unidad Programatica
Presupuestaria.

3.1.2. Responsabilidades de los

Gobiernos Locales.

IV. Reportar la informacion sobre el uso
de los recursos del FAIS en el SFU, las
metas y avances de los indicadores de
la MIR, asi como aquella a que se refiere
la fraccion Il del articulo 33 de la LCF
relacionada con las obras financiadas
con recursos provenientes del FAIS,
en los términos que disponga la SHCP,
dentro del plazo al que hace referencia
el segundo parrafo del articulo 48 de la
LCF.

1.2.1 Departamento de Recursos
Financieros. 10. Recabar la informacion
necesaria de las areas operativas para la
integracion de los informes trimestrales,
del ejercicio de los recursos federales
transferidos y turnarlos a la Secretaria
de Finanzas y Administracion, para su
captura en el Sistema de Formato Unico
de Hacienda.

13.2. Porcentaje de movimientos

13.3. Porcentaje del presupuesto
ejercido por unidad programatica

IV. Reportar la informacién sobre el uso
de los recursos del FAIS en el SFU, las
metas y avances de los indicadores de
la MIR, asi como aquella a que se refiere
la fraccion 1l del articulo 33 de la LCF

tramitados ante la Direccion de N/A N/A
Recursos Humanos.
3.1.2. Responsabilidades de los
Gobiernos Locales.
1.2.1 Departamento de Recursos

Financieros. 10. Recabar la informacion
necesaria de las areas operativas para la
integracion de los informes trimestrales,
del ejercicio de los recursos federales

actualizados ante la direccion de

patrimonio.

presupuestal. lacionad | b f iad transferidos y turnarlos a la Secretaria
relacionada con 1as o F?S ITTC?AIZS de Finanzas y Administracion, para su
con regursps provenientes de ' | captura en el Sistema de Formato Unico
en los términos que disponga la SHCP, .
.’ | de Hacienda.
dentro del plazo al que hace referencia
el segundo parrafo del articulo 48 de la
LCF.
13..4. _Porcentaje de pago de N/A N/A
obligaciones laborales y contractuales.
13.5. Porcentaje de documentos
tramitados ante las instancias N/A N/A
correspondientes.
13.6. Porcentaje de bienes
inventariables contra los resguardos N/A N/A
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Con base en lo establecido en el Manual de Organizaciéon de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas® y los Lineamientos Generales del FAIS®, se puede identificar pocos procedimientos
y funciones que lleven una armonizacion, ademas de identificar a las Unidades Responsables
involucradas. Es fundamental describir que el Ente Ejecutor no cuenta con Reglas de Operacion y
un Manual de Procedimientos de caracter institucional que permitan identificar el proceso del uso del

recurso del Fondo.

¢) Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento.

Cuadro 5c)

Programa presupuestario estatal: 056 Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Ente Ejecutor: Comisién Estatal de Agua y Gestion de Cuencas.

Componente: Integrar proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento financiados con recursos FISE.

Actividades o Procesos de
Gestion identificados en la MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /
Diagrama de Procesos

1.- Capturar los avances fisico
- financiero de los proyectos de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento en el Sistema de
Formato Unico (SFU).

3.1.2. Responsabilidades de los Gobiernos
Locales.

El numeral 3.1.2 con las fracciones Il y IV
(desplazando a las que ocupaban antes
ese lugar a las posiciones siguientes)
referentes a la obligacién de los gobiernos
locales de reportar sus acciones en la
MIDS y en el SFU. Mantener registros
especificos del FAIS y sus fondos
debidamente actualizados, asi como la
documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido, conforme a
lo establecido por la LGCG, la Ley General
de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica respecto
del ejercicio de los recursos federales®.

Revision y Tramite de Estimaciones.
Subdireccion de Construccion:

Coteja que los avances fisicos de la obra
reflejen el avance real de la misma y en
caso de ser correcto, autoriza con su
firma el documento y lo turna al area de
estimaciones del Departamento

El Coordinador General:
Revisa la estimacién en lo general y

autoriza con su firma en forma definitiva el
pago de la estimacion®.

52 Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Michoacan de

Ocampo, 2018.

5 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2017. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/atta chment/file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF _Int.pdf.

5 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2017. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmen /file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF _Int.pdf

% Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado de Michoacan de Ocampo, 2010.
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Indetec

2. Capturar los proyectos de
agua potable, alcantarillado vy
saneamiento en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS).

3.1.2. Responsabilidades de los Gobiernos
Locales.

El numeral 3.1.2 con las fracciones Il y IV
(desplazando a las que ocupaban antes
ese lugar a las posiciones siguientes)
referentes a la obligacién de los gobiernos
locales de reportar sus acciones en la
MIDS y en el SFU. Mantener registros
especificos del FAIS y sus fondos
debidamente actualizados, asi como la
documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido, conforme a
lo establecido por la LGCG, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica respecto
del ejercicio de los recursos federales.

La Subdireccion de Planeacion es la
encargada de elaborar la cartera de
solicitudes de los ayuntamientos, realizar
la propuesta de obras en los programas a
la federacion, en los convenios iniciales y
modificatorios, asi como su inclusion dentro
del POA de cada ejercicio priorizando la
continuidad y terminacion de las obras

Con base a lo establecido, las actividades o Procesos de Gestion que operan las Unidades
Responsables en las MIR del Programa presupuestario 056 “Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento” son debidamente identificadas en los Lineamientos Generales

del FAIS y el Manual de Procedimientos cumple con las mismas caracteristicas.

La captura de los avances fisicos-financieros al Sistemas de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
y la captura de proyectos a las MIDS le corresponde a los Gobiernos Locales, esto lo podemos
corroborar en el apartado 3.1.2 de los Lineamientos Generales del FAIS; posteriormente el Manual
de Procedimientos dicta a los Entes responsables de la captura de los avances fisico-financiero es la
Subdireccién de Construccién de la Comision Estatal de Agua y Gestion de Cuencas y para la captura
de proyectos es la Subdireccion de Planeacion del mismo Ente es la encargada de llevar el control.
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d) Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Cuadro 5d)

Programa presupuestario estatal: 05 Asistencia Integral en Salud y Cobertura Social.

Ente Ejecutor: Secretaria de Salud de Michoacan de Ocampo.

Componente: Médico en tu casa.

Actividades o Procesos
de Gestion identificados
en la MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

3.1.2Responsabilidades de las entidades,
municipios DTDF.

Il. Reportar la informacién sobre el uso de
los recursos del FAIS en el SFU, asi como de
las metas y avances de los indicadores de la
MIR, dentro del plazo al que hace referencia
el segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

1. Personas censadas.

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcion /Diagrama de
Procesos

134 DE LA COORDINACION
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

DE

1. Planear, programar, coordinar, controlar y
evaluar las obras de infraestructura hospitalaria
a cargo de la Secretaria, asi como aplicar el
sistema de conservacion y mantenimiento en las
instalaciones de la misma.

V. Publicar en su pagina oficial de internet
los informes trimestrales de los avances
de los proyectos que se realicen con los
recursos del FAIS, y en su caso, evidencias
de conclusion, en los términos establecidos
en el articulo 33 de la LCF.

2. Embarazadas
control prenatal.

en

Vigilar el cumplimiento de las normas vy
especificaciones técnicas de construccion,
conservacion y mantenimiento de infraestructura
hospitalaria, asi como de las contenidas en los
expedientes técnicos de las obras y validar
éstos, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

VI. Proporcionar a la SEDESOL la
informacién adicional que ésta requiera para
la integracion de la MIDS, con el fin de contar
con elementos para el analisis de incidencia
de los proyectos realizados con los recursos
del FISE y FISMDF en los indicadores de
situacion de pobreza y de rezago social
identificados en el Informe Anual, conforme
al Catalogo del FAIS.

3. Casas censadas.

Coordinar y vigilar las acciones de proyectos,
supervision de obras, conservacion y
mantenimiento de infraestructura hospitalaria a
cargo de la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables.

VII. Informar a las Delegaciones de la
SEDESOL sobre los resultados de los
informes trimestrales, con el fin de coordinar
e implementar acciones de mejora que

4.Adultos mayores de 60
afios que reciben atencion

Proponer en coordinacion con la Subdireccion de
Planeacion de la Secretaria la actualizacion del
Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud

de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental respecto del ejercicio
de los recursos federales.

médica. ; .y ) (PMI), documento rector de programacion de
permitan un uso eficiente y eficaz de los o e
proyectos, obra, mantenimiento y conservacion.
recursos del FAIS.
VIIl. Mantener registros especificos del FAIS
y sus fondos debidamente actualizados, asi - .
., . e Atender las solicitudes, supervisiones,
. como la documentacion original que justifique . .
5. Pacientes con . . observaciones y recomendaciones en su caso
; . . y compruebe el gasto incurrido, conforme a . . ) .
discapacidad que reciben ) de las entidades revisoras y fiscalizadoras,
. lo establecido por la LGCG y la Ley Federal . : .
atencion. que se deriven de las acciones en materia de

infraestructura.
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Las actividades o Procesos de Gestion plasmados en la MIR del Pp 05 “asistencia integral en Salud
y Cobertura Universal”, no son congruentes con el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales de operacion del FAIS, de acuerdo al Titulo tercero. Seguimiento sobre el Uso de los
Recursos, apartado 3.1.2., fraccion: 11, V, VI, VIl 'y VIII%.

Asimismo, dichas actividades no son congruentes con el Manual de Organizacién de la SSM, en el cual
se contempla los principales procedimientos a llevar a cabo sobre Infraestructura Hospitalaria en el que
se encuentra la coordinacién de Infraestructura Hospitalaria.

% Acuerdo por el que se emiten Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, Recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019
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Pregunta 14. ; El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuenta
con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion o area de enfoque
objetivo?

RESPUESTA: NO.

De acuerdo a la informacion proporcionada por los entes ejecutores del recurso del FISE, se advierte
lo siguiente:

a) Construccién, Rehabilitacion y Conservacién de la Infraestructura carretera

Junta de Caminos no cuenta con un documento institucional en el que se contemple una estrategia
de cobertura, donde se cuantifique la poblacion potencial, objetivo y efectivamente atendida en anos
anteriores, asimismo, no se cuenta con metas de cobertura anual, a mediano y largo plazo para atender
a su poblacién o area de enfoque objetivo.

De la misma manera, no se cuenta con una metodologia para su cuantificacion y actualizacion, asi
como un plazo para su revision y actualizacion.

El unico documento con el que se cuenta en relacién a dicha tematica son Los lineamientos generales
para la operacion del fondo de aportaciones para la infraestructura social, publicado el 14 de febrero de
2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016,
en el cual se determina lo siguiente:%’

En el TITULO SEGUNDO. - denominado OPERACION DEL FAIS, se define en el apartado 2.1. La
Poblacion objetivo del FAIS: Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS
deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). De
acuerdo a la MIDS, Junta de Caminos del Estado de Michoacan realizo 23 proyectos de obra; de los
cuales, 11 proyectos fueron en ZAP, 9 en zonas de pobreza extrema y 3 en zonas con dos grados de
rezago o mas.

b) Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

No se proporcioné documento institucional donde se identifique la estrategia de cobertura, del mismo
modo, se desconoce la metodologia para el célculo del area de enfoque, la cuantificacion y definicion
de la poblacidn potencial, objetivo y atendida. Asimismo, las metas de cobertura anual, a mediano y
largo plazo.
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Cabe mencionar que la Secretaria de Comunicacionses y Obras Publicas se apoya en los Lineamientos
Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructurra Social (FAIS)%, la
Ley General de Desarrollo Social®® y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2018, donde se establecen la definicidon y cuantificacion de las Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales,
asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

c) Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

No se proporcioné documento institucional donde se identifique la estrategia de cobertura, por lo tanto,
la respuesta es negativa, ya que se desconoce la metodologia para el calculo del area de enfoque,
la cuantificacion y definicién de la poblacion potencial, objetivo y atendida. Asimismo, las metas de
cobertura anual, a mediano y largo plazo.

Es menester mencionar que la CEAC se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructurra Social (FAIS)®, la Ley General de Desarrollo Social®? y
el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 20183,
donde se establecen la definicion y cuantificacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) como las
localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social.

d) Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

No se cuenta con un documento oficial por parte de la SSM en el que se identifique una estrategia
de cobertura, esto es; que se identifique la poblacion o area de enfoque que se pretende atender con
los bienes o servicios entregados por el Pp.05 “Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal, de
la misma manera, no se cuenta con metas de cobertura anual de mediano y largo plazo. Asimismo;

% |ineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
2017. Recuperado de

: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF_Int.pdf

% Ley General de Desarrollo Social, 2018. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

80 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2018. Diario
Oficial de la Federacion. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506088&fecha=29/11/2017

61 Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
2017. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428512/Lineamientos_FAIS_2017_0901_DOF_Int.pdf.

62 ey General de Desarrollo Social, 2018. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf.

8 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2018. Diario
Oficial de la Federacion. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506088&fecha=29/11/2017.
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la SSM no cuenta con una metodologia para la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo,
tampoco se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Cabe sefialar que la SSM, contemplé la LCF donde el articulo 3354 inciso A, parrafo segundo sefiala donde
seran destinados los recursos del FISE, siendo en “obras y acciones que beneficien preferentemente a
la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la entidad”, del mismo modo, contemplo los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS.

De acuerdo con la MIDS®, SSM llevo a cabo 17 proyectos de obra, 13 proyectos fueron realizados en
zonas de atencion prioritaria (ZAP) y 4 en zonas de pobreza extrema.

Es preciso mencionar que ningun ente ejecutor de los recursos del FISE cuenta con un documento
oficializado en el que se desarrolle una estrategia de cobertura para atender a su poblacién objetivo o
area de enfoque, sin embargo, cada uno de ellos ha contemplado la normativa aplicable al fondo.
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Pregunta 15. ; El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del FISE, acopia
informacion documentada y datos, que den cuenta de la definiciéon y cuantificaciéon de poblacion
o area de enfoque efectivamente atendida mediante los bienes y servicios que se generan y
entregan o distribuyen a los beneficiarios?

RESPUESTA: NO.

De acuerdo con la informacion proporcionada por los entes ejecutores del recurso del FISE, se concluye
que ninguno de los entes ejecutores de los Programas presupuestarios financiados con recursos del
FISE cuenta con un documento oficializado en el que se contemple una descripcién y cuantificacion de
la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y atendida de los bienes y servicios que se generan,
entregan o distribuyen.

Cabe mencionar que los entes ejecutores de los cuatro Programas presupuestarios contemplan lo
establecido en los Lineamientos Generales del Fondo®, la Ley General de Desarrollo Social®” y el
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) para el afio
201888, donde se establecen la definicion y cuantificacion de las zonas de atencion prioritaria (ZAP), las
localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social.

Tabla No.4 Cobertura de Atencion 2017 y 2018

Cobertura de Atencion

2017 — 2018
Tioo de Poblacién o Areade  Poblacién o Areade  Poblacion o Area de Cobertura Eficiencia de
Benepficiarios Enfoque Potencial Enfoque Objetivo Enfoque Atendida (PA/PPY*100 cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO)*100
2017 N/D N/D N/D N/D N/D
2018 N/D N/D N/D N/D N/D
/D= No Disponible.
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Pregunta 16. ; En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y ejercido?
RESPUESTA:

De acuerdo con lo establecido en el Informe definitivo® realizado a la SHCP, fue realizado el analisis
correspondiente para obtener el porcentaje del Presupuesto Devengado y Ejercido.

Cabe mencionar que el momento contable “Devengado” refleja el reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados. Por su parte el momento contable “Ejercido” refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada, o documento equivalente, debidamente aprobado por la autoridad competente™.

$350,830,957

% Presupuesto Devengado = $361.074 582 * 100 =97.16%

Con la informacién anterior, se identifica el porcentaje del Presupuesto Devengado del Ejercicio Fiscal
2018, siendo este del 97.16%.

$350,830,957.83

% Presupuesto Ejercido = $361.074.582 * 100 = 97.16%

Asi mismo se identifica que, el porcentaje del Presupuesto Ejercido respecto al Presupuesto Modificado
del Ejercicio Fiscal 2018, representa el 97.16%.
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Pregunta 17. ;Cual es la relaciéon costo-efectividad del Programa(s) presupuestario financiado
con recursos del FISE?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion proporcionada por los entes ejecutores de los cuatro Programas
presupuestarios financiados con recursos del FISE, se concluye que ninguno cuenta con un documento
oficializado en el que se contemple una descripcién y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque
potencial, objetivo y atendida de los bienes y servicios que se generan, entregan o distribuyen, por
lo que no es posible realizar un analisis objetivo de la relacion costo efectividad de los Programas
presupuestarios.

Presupuesto Modificado
Poblacion Objetivo
Presupuesto Ejercido
Poblacion Atendida

Costo Efectividad =
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
que componen el Programa(s) presupuestario financiado con recursos del FISE?

RESPUESTA:

Derivado del analisis realizado, se concluye que no es posible realizar el calculo del costo promedio por
beneficiario atendido dado que ninguno de los entes ejecutores de los cuatro Programas presupuestarios
financiados con recursos del FISE, cuenta con un documento oficializado en el que se contemple una
descripcion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida de los
bienes y servicios que se generan, entregan o distribuyen.

Cabe mencionar que se cuenta con la informacion referente al Gasto total de inversion ejecutado por
los Programas presupuestarios en el Ejercicio Fiscal evaluado, pero no es posible calcular la poblacién
atendida.

CPBA = ol
~ PA
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Pregunta 19. Como parte de la evaluacion realizada en el 2018 ; Fueron emitidas recomendaciones
que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM?

RESPUESTA:

Derivado de las evaluaciones realizadas para el Ejercicio Fiscal inmediato anterior se emitieron
recomendaciones que derivaron en Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), para dos Programas
Presupuestarios; “056 Infraestructura Hidroagricola y Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento” y
“05 Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal”, que permiten impulsar a los Entes Ejecutores
a mejorar la gestion mediante la entrega de bienes y servicios.

Porotro lado, paralos Programas; “077 Construccién, Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura
carretera” y “054 Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas”, no se generaron evaluaciones en el Ejercicio Fiscal
inmediato anterior por lo que no se emitieron recomendaciones que derivaron en Aspectos Susceptibles
de Mejora.

c) 056- Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ente ejecutor, se identific6 una Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados para el Ejercicio Fiscal 2017 que fue realizada por la firma de contadores
“Bejar, Galindo, Lozano y Cia., S.C.”, en dicha evaluacion se realizaron 16 recomendaciones, mismas
que se enlistan a continuacion:

e Elaborar un documento normativo institucional (Lineamientos) que incluya:

a) “Arbol del Problema” que defina el problema o necesidad acorde con los Lineamientos Generales
para la Operacién del FAIS, incluyendo la poblacion potencial y objetivo a la que se le deba dar
atencion en el tema de cobertura de agua de acuerdo con las caracteristicas y atribuciones de
la CEAC.

b) Elmecanismo através del cual se debe operar el FISE, CEAC (Intervencién), donde se identifique
el tipo de apoyo, las condiciones relacionadas con su otorgamiento y mecanismos de seleccion
de beneficiarios, la unidad responsable de operacion del Fondo, que incluyan la definicion de
las actividades a realizar y la cobertura que se pretende alcanzar.

c) La metodologia para su cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo.

d) La vinculacién de los objetivos del Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de
Michoacan de Ocampo 2015-2021 con el objetivo del FISE-CEAC.
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Crear una base de datos que permita conocer especificamente la poblacion atendida por cada
obra realizada con recursos del FISE-CEAC, que incluya el tipo de obra y los mecanismos de
actualizacién de dicha base de datos.

Elaborar un documento normativo institucional (Lineamientos) donde se identifique y se alinee
cada componente de la MIR-FISE-CEAC, modificando el fin y objetivo a nivel de propdésitos;
asi mismo, se deberan elaborar las fichas técnicas de los indicadores, donde cada nivel se
identifique con su documento institucional y que se establezcan las actividades imprescindibles
y relevantes para el logro de los objetivos de cada nivel de Componente; que a su vez sean los
necesarios para cumplir con el Propdsito y el Fin, lo que permitira medir el grado de cumplimiento
en objetivos y metas. Asimismo, debera darse cumplimiento con la presentacién del Informe
Trimestral de Avance de Metas de esta MIR.

La MIR para el FISE — CEAC, debe estar alineada también con los Lineamientos Generales
para la Operacién del FAIS, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 y al Programa Sectorial de Medio Ambiente del
Estado de Michoacan 2015-2021.

Elaborar un Plan Anual de Trabajo que incluya aspectos administrativos y de politica econémica
y social, que establezca metas y objetivos que contribuyan al FISE-CEAC, considerando los
entregables, es decir las obras de Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento
y definiendo un periodo para su actualizacion.

Llevar a cabo una Evaluacién en materia de Disefo al FISE-CEAC.

Elaborar un documento normativo institucional (Lineamiento) que establezca la contribucion del
FISE al Programa Sectorial de Medio Ambiente 2015-2021, y que incluya las caracteristicas de
la poblacién atendida y la poblacion no atendida para fines de comparacion.

Elaborar e implementar como documento de monitoreo la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del FISE-CEAC y que la misma se incluya en el SIPLAN, reportando el avance y resultados
de los indicadores de dicha MIR de manera periddica.

Elaborar un documento normativo institucional (Lineamientos), que incluya una estrategia de
cobertura documentada para las obras con recursos del FISE respecto a su poblacion potencial
y objetivo. Que establezca mecanismos formales para definir y cuantificar la poblacion potencial,
objetivo y la poblacién atendida del FISE-CEAC, mediante monitoreos rigurosos.

Sistematizar el archivo en Excel de la Subdireccién Técnica con la informacion de la demanda
total de cada obra o accién, incluyendo las caracteristicas especificas de la poblacién objetivo.
Actualizar los procedimientos documentados de la CEAC, incluyendo las actividades realizadas
con recursos del FISE-CEAC, correspondientes a la recepcion, registro y tramite de solicitudes
de obra; asi como los procedimientos para la seleccion de los destinatarios; entrega de las
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obras con recursos y ejecucion de las obras, estableciendo formatos e instructivos. Aunado a
lo anterior se deberan elaborar mecanismos documentados, estandarizados, sistematizados y
difundidos que permitan verificar los procedimientos arriba sefialados.

Incluir en el SIPLAN la MIR elaborada para el FISE-CEAC.

Elaborar los reportes de avances de los indicadores de la MIR del FISE-CEAC.

Incluir en su pagina web informacién sobre los resultados del FISE-CEAC como por ejemplo
Informes Trimestrales o Avances fisicos-financieros, para que la poblacion en general pueda
acceder a la informacion relativa a los documentos normativos y a los principales resultados
alcanzados del FISE-CEAC, y se cuente con un canal accesible para los beneficiarios.

Disefiar un mecanismo (encuestas o evaluacion de impacto), para captar el grado de satisfaccién
de los beneficiarios del programa en aquellas localidades donde existan obras terminadas y en
operacioén realizadas con recursos del FISE-CEAC, y constatar que las obras se hayan realizado
en la cantidad, calidad y oportunidad en que la poblacion lo haya demandado.

Definir las metas para todos los indicadores de la MIR especifica para el FISE y documentar
sus resultados.

Llevar a cabo evaluaciones de impacto que permitan medir, mediante el uso de metodologias
rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion beneficiaria y conocer
si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion, asi como contar con informacién
que contribuya a la toma de decisiones y a la rendicion de cuentas.

d) 05- Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Derivado del andlisis de la informacién proporcionada, se identifica un Evaluaciéon de Consistencia

y Resultados™ realizada al Programa presupuestario en el Ejercicio Fiscal 2017, donde se emitieron

recomendaciones de las cuales se lograron identificar Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales se

enlistan a continuacion:

Incluir en el documento “Arbol del Problema” la definicion de la poblacién potencial y objetivo a la
que se le deba dar atencion en el tema de cobertura de salud de acuerdo con las caracteristicas
d los SSMy a sus atribuciones, asi como determinar también un periodo para su actualizacion.
Elaborar un diagnéstico que defina la necesidad o problema a resolver con recursos del FISE,
que es la atencion prioritaria a las carencias sociales, en este caso los servicios de salud a las
localidades de alto o muy alto nivel de rezago social. Identificando las poblaciones potencial y
objetivo, asi como la metodologia para su cuantificacion.

Elaborar un documento como parte del diagndstico que incluya la definicion de la poblacién

™ Evaluacion de consistencia y resultados del programa presupuestario: asistencia integral en salud y cobertura
universal 2017, Véase también:
http://salud.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2018/05/01-Informe-de-Consistencia-y-Resultados-SSM-FISE-2017.pdf
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objetivo, que sera la poblacién en pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, que establezca las actividades a realizar, los tipos y montos de los apoyos a
entregar, la cobertura que se pretende alcanzar y los mecanismos de seleccion de beneficiarios
en un esquema general de operacion que permita identificar actores involucrados, espacio y
tiempo de operacion. Asi como los criterios para la planeacion y ejecucion de los recursos del
FISE.

Elaborar un documento donde se establezca la vinculacion de los objetivos del Programa
Sectorial de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021 con el objetivo del FISE.
Sistematizar la base de datos denominada “Control de Obras FISE”, incluyendo mecanismos para
su actualizacion, considerando las caracteristicas de las obras de infraestructura hospitalaria.
Elaborar un documento normativo donde se identifique cada componente de la MIR con el
documento institucional que elabore del FISE, asimismo se debe incluir en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH) la MIR del FISE, lo que contribuira que el seguimiento de
sus indicadores se realice de una manera mas eficaz.

Asimismo, verificar que el objetivo de la MIR sea congruente con los Lineamientos en la poblacién
a la que se pretende atender, es decir a las localidades con rezago social y pobreza extrema,
que se vincule al Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, al Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2015 - 2021 y al Programa Sectorial de Salud del Estado de Michoacan
2015 - 2021.

Elaborar las Fichas Técnicas de cada uno de los Indicadores de la MIR, incluyendo también las
Metas por indicador las cuales deben ser imprescindibles y relevantes para lograr el desempefio
esperado, con la finalidad de que su revision y monitoreo sea sencillo y eficaz. Emitir un reporte
en el cual se pueda identificar los avances.

Elaborar un Plan Estratégico del FISE, que establezca de forma clara los resultados que se
pretenden alcanzar por lo menos con un horizonte de cinco anos, que se apoye de documentos
oficiales y que sea congruente con los indicadores de la MIR del FISE.

Elaborar un Plan Anual de Trabajo que incluya aspectos administrativos y de politica econémica y
social, que establezca metas y objetivos que contribuyan al FISE, considerando los entregables,
es decir las obras de infraestructura hospitalaria y definiendo un periodo para su actualizacion.
Llevar a cabo una Evaluacion en materia de Disefio al FISE.

Elaborar un documento que establezca la contribucién del FISE al Programa Sectorial de Salud
2015 — 2021, asi como elaborar un documento que incluya las caracteristicas de la poblacion
atendida y la poblacién no atendida para fines de comparacion.

Sistematizar el documento en Excel “Control de Obras de FISE” e incluirle una medicién con
los Indicadores de Actividades y Componentes de la MIR del FISE, también se sugiere que se
implemente como documento de monitoreo la Matriz de Indicadores para Resultados del FISE
y que la misma se incluya en el SIPLAN, reportando el avance y resultados de los indicadores
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de la MIR de manera periddica.

e [Establecer una estrategia de cobertura documentada para las obras con recursos del FISE
respecto a su poblacion potencial y objetivo, estableciendo un presupuesto para las metas a
6 anos y definiendo el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones potencial y
objetivo.

e Establecer mecanismos formales para definir y cuantificar la poblacién potencial objetivo y la
poblacién atendida del FISE mediante monitoreos rigurosos.

e Sistematizar el archivo en Excel de la Subdireccién de Planeacion con la informacién de la
demanda total de cada obra o accion, incluyendo las caracteristicas especificas de la poblacion
objetivo.

e Elaborar procedimientos documentados respecto a la recepcion, registro y tramite de solicitudes
de obra y acciones FISE que estén disponibles para la poblacién objetivo y que incluyan
formatos e instructivos, estos procedimientos deberan estar apegados al documentos normativo
o institucional del FISE.

¢ Implementar mecanismos documentados para verificar los procedimientos arriba sefialados, que
sean consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo, que estén estandarizados,
sistematizados y verificando que se difundan publicamente.

e Elaborar procedimientos documentados respecto a la seleccion de sus destinatarios de obra
y acciones FISE que incluya formatos e instructivos, dichos procedimientos deberan estar
estandarizados y sistematizados, verificando su difusion publica.

e Elaborar un mecanismo documentado que permita identificar si la seleccion se realiza con
estricto apego a los criterios de elegibilidad y requisitos.

e Elaborarprocedimientos documentados respecto alos entregables a los destinatarios o poblacion
objetivo del FISE, dichos procedimientos deberan estar apegados al documento normativo del
FISE, estar sistematizados, y ser difundidos publicamente.

e Asimismo, elaborar un mecanismo documentado que permita verificar si la entrega de las obras
es acorde con la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

e Incluir en el procedimiento “P-SSM-DA-CIH-DSO-01 Supervision de obra”, las actividades para
las obras ejecutadas con recursos del FISE.

e Elaborar un mecanismo documentado que permita verificar el proceso de ejecucion de las obras
el cual deberd estar estandarizado, sistematizado y ser difundido.

e Incorporar la MIR del FISE en el SIPLAN con la finalidad de llevar a cabo su seguimiento puntual
mediante las metas de sus indicadores.

e Elaborar los reportes de avances de las metas de acuerdo con los indicadores de la MIR del
FISE e incluirlos en el SIPLAN.

e Incluir en su pagina web informacion relativa a los documentos normativos y a los principales
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resultados alcanzados del FISE, como por ejemplo Informes Trimestrales o Avances fisicos —
financieros, para que la poblacién en general pueda acceder a la informacién, y se cuente con
un canal mas transparente para los beneficiarios.

Elaborar y aplicar cuestionarios de satisfaccion en aquellas localidades donde existan obras
terminadas y en operacién con recursos del FISE, para poder conocer el grado de satisfaccion
de los beneficiarios y en su caso tomar las medidas correctivas necesarias.

Es necesario que en la MIR especifica para el FISE se documenten las Metas para todos los
Indicadores, mediante metodologias rigurosas y se reporten los avances de estas Metas.
Llevar a cabo evaluaciones de impacto que permitan medir, mediante el uso de metodologias
rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer
si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion, asi como contar con informacién
que contribuya a la toma de decisiones y a la rendicion de cuentas.
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Pregunta 20. En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢ Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno del Programa?

RESPUESTA: NO.

Como método de mejora se generan recomendaciones para optimizar la eficiencia y calidad de los
bienes y servicios, es por ello que, se necesita un documento institucional que permita identificar el
desempefio.

Cabe senalar que ningun Programa presupuestario cuenta con informacion que permita identificar algun
documento institucional u oficializado donde permita ver el avance de las recomendaciones emitidas
en evaluaciones de Ejercicios Fiscales anteriores; para el Programa Presupuestario 077 y 054 no se
realizaron evaluaciones, por lo tanto, esta pregunta no aplica.

c) 056- Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento.

Con base enla Evaluacién de Consistencia y Resultados del Ejercicio Fiscal 2017 donde se establecieron
recomendaciones para mejorar el desempefio del Programa presupuestario, la respuesta es negativa,
debido a que se identifican 16 recomendaciones de las cuales se encontraron evidencias de avances
en tres recomendaciones, sin embargo, no cumplen con todas las caracteristicas para su cumplimiento.

d) 05- Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

No se identificé evidencia documental que sustente el seguimiento de los ASM emitidos en la Evaluacion
de Consistencia y Resultados del Programa presupuestario del Ejercicio Fiscal 2017 y por consecuente
no existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempefio del
Programa.
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a) 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera
* Resultados

El objetivo de este capitulo es identificar los resultados y la contribucién de los instrumentos de planeacion
para la implementacion del recurso del FISE alineandolo a los objetivos y metas desde el nivel Federal
hasta el nivel del Ente ejecutor que en este caso seria el organismo Junta de Caminos. Para ello
se identifica que el Programa Presupuestario 077 — Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de
la Infraestructura Carretera esta vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con el Eje IV.
México Prospero, Objetivo 4.8 y alineado a la estrategia 4.2.5; posteriormente se aprecia que el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021 (PLADIEM) también esta vinculado
a la Prioridad 4, Objetivo 4.3. y a la Linea Estratégica 4.3.1. con dos lineas de accion coadyuvando con
los objetivos estratégicos (Fin y propdsito).

Es menester mencionar que no se identifica diagnostico institucional alguno que describa la problematica
y area de enfoque, sin embargo, se identifica 23 proyectos de inversion a realizar por parte de Junta de
Caminos, todos siendo de incidencia complementaria.

e Operacion

En este capitulo se concluye que el proceso del recurso del FISE si cuenta con una estructura para
poder organizar, distribuir, operar y ejecutar los proyectos los cuales se norman por los Lineamientos
Generales del FAIS, los Manuales de Organizacion y Procedimientos de Junta de Caminos. Es
destacable el proceso de ministracion del recurso debido a la interaccion de las Unidades Responsables
que son participes en el manejo del recurso del FISE.

e Coberturay focalizacion

No se cuenta con un documento oficial en el que se identifique una estrategia de cobertura, asi como
una poblacién o area de enfoque que se pretenda a atender con los bienes y servicios entregados por el
Pp 077 “Construcciéon, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera”. Del mismo modo,
no se cuenta con metas de cobertura anual de mediano y largo plazo.

Tampoco se cuenta con una metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo. Asi
como con informacién documentada en el que se contemple la poblacién potencial, objetivo y atendida
con los bienes y servicios otorgados y financiados con recursos del FISE en los afios 2017 y 2018.
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e Ejercicio de los Recursos

El recurso modificado para el ejercicio fiscal 2018 fue de $361,074,582 (trecientos sesenta y un
millones, setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.) entre el recurso devengado
$350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y ocho mil
00/100 M.N.), represento un presupuesto devengado del 97.16%. Igualmente, el presupuesto ejercido
$350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y ocho
mil 00/100 M.N.) entre el presupuesto modificado $361,074,582 (trecientos sesenta y un millones,
setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), fue del 97.16%. No se ejercio del
presupuesto modificado $10,243,624 (Diez Millones, doscientos cuarenta y tres mil, seiscientos veinte
cuatro pesos M.N.), representando el 2.84%.

No fue posible hacer una relacién costo efectividad y un costo promedio por beneficiario debido que
no se cuenta con un documento oficializado donde se contemple una descripcion y cuantificacion de
la poblacién objetivo y atendida. Junta de Caminos se apoya en los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructurra Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo
Social y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el
ano 2018, donde se establecen la definicidn y cuantificacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)
como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

e Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

La Junta de Caminos no realizo una evaluacion en el afo fiscal anterior, por tal motivo no es posible
saber el cumplimiento de sus objetivos planteados, asimismo, no se cuenta con Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) que mejoren el desempefio del Pp 077 “Construccion, Rehabilitacion y Conservacion
de la Infraestructura carretera”.

e Conclusién General del Pp 077 “Construccion, Rehabilitacion y Conservaciéon de la
Infraestructura carretera”

El Pp 077 “Construccién, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera”, financiado con
recursos del FISE, tiene una contribucion hacia los objetivos del PND 2013-2018, y el PLADIEM 2015-
2021. Es preciso mencionar que Junta de Caminos no cuenta con un Plan Sectorial en el que se defina
una planeacion en él, mediano y largo plazo.

Asimismo, no se cuenta con un documento institucionalizado en el cual se platee un diagndstico sobre
alguna problematica a atender, un arbol de problemas y objetivos que estén vinculados a la MIR del Pp.
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Para la ministraciéon y ejecucion del recurso del FISE, Junta de caminos cuenta con un manual de
procedimientos y organizacion, en los cuales es posible identificar las unidades responsables de la
ejecucion de los recursos, asi como los principales procesos para la ejecucién de proyectos financiados
con recursos del fondo.

Junta de Caminos no cuenta con una estrategia de cobertura, en el que se identifique una poblacion o
area de enfoque por atender con los bienes y servicios generados con el Pp, cabe sefalar, que solo se
contempla la normativa aplicable (LCF y LGOF) al fondo para realizar los proyectos de obra.

De acuerdo a la MIDS Junta de caminos realizo 23 proyectos de obra, siendo los 23 proyectos de
incidencia complementaria, 11 proyectos fueron en ZAP, 9 en zonas de pobreza extrema y 3 en zonas
con dos grados de rezago 0 mas.

Por otro lado, en el ejercicio fiscal anterior no se realizé6 una evaluacién al Pp, por lo que no fue
posible identificar recomendaciones o aspectos susceptibles de mejora (ASM) que permitieran mejorar
el desemperio.

b) 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

e Resultados

El objetivo de este capitulo es identificar la contribucion de los instrumentos de planeacion para la
implementacién del recurso del FISE alineandolo a los objetivos y metas desde el nivel Federal hasta
el nivel del Ente ejecutor que en este caso seria la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
(SCOP) responsable de la ejecuciéon del Programa Presupuestario 054 — Infraestructura en Espacios
Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas. El
Programa Presupuestario 054 se vincula al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en el Eje IV.
México Prospero, en el Objetivo: “Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores
costos para realizar la actividad econdmica”, y en la Estrategia: “Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia”, ésta teniendo tres lineas de accion. Posteriormente se identifica en el Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021 (PLADIEM) en la Prioridad:
“Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Urbana”, el Objetivo: “Propiciar prosperidad
urbana para lograr mejor calidad de vida construyendo entornos simbdlicos con la naturaleza” y una
Estrategia: “Generar prosperidad urbana” con tres lineas de accién, coadyuvando con los objetivos
estratégicos (Fin y propdsito).
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Cabe mencionar que no se identifica diagndstico institucional alguno que describa la problematica y area
de enfoque, sin embargo, se identifica 88 proyectos de inversion a realizar por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de los cuales 87 son de incidencia directa y 1 es complementario.

e Operacion

En este capitulo se concluye que el proceso del recurso del FISE si cuenta con una estructura para
poder organizar la ejecucion de los proyectos los cuales se norman por los Lineamientos Generales del
FAIS y el Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP). Es
destacable el proceso de ministracion del recurso debido a la interaccién de las Unidades Responsables
que son participes en el manejo del recurso del FISE.

e Cobertura y focalizacion

No se cuenta con un documento oficial en el que se identifique una estrategia de cobertura, asi como
una poblacion o area de enfoque que se pretenda a atender con los bienes y servicios entregados por
el Pp 054 “Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes,
Aeropuertos y Vialidades Urbanas”. Del mismo modo, no se cuenta con metas de cobertura anual de
mediano y largo plazo.

Tampoco se cuenta con una metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.
Asi como con informacién documentada en el que se contemple la poblaciéon potencial, objetivo y
atendida con los bienes y servicios otorgados y financiados con recursos del FISE en los afios 2017
y 2018. Dicha Secretaria se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructurra Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto
por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Perioritaria para el afio 2018, donde se
establecen la definicion y cuantificacion de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) como las localidades
directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social.

e Ejercicio de los Recursos

El recurso modificado para el ejercicio fiscal 2018 fue de $361,074,582 (trecientos sesenta y un
millones, setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.) entre el recurso devengado
$350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y ocho mil
00/100 M.N.), represento un presupuesto devengado del 97.16%. De igual manera, el presupuesto
ejercido $350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y
ocho mil 00/100 M.N.) entre el presupuesto modificado $361,074,582 (trecientos sesenta y un millones,
setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), fue del 97.16%. No se ejercio del
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presupuesto modificado $10,243,624 (Diez Millones, doscientos cuarenta y tres mil, seiscientos veinte
cuatro pesos M.N.), representando el 2.84%.

No fue posible hacer una relacién costo efectividad y un costo promedio por beneficiario debido que
no se cuenta con un documento oficializado donde se contemple una descripcion y cuantificacion de la
poblacion objetivo y atendida.

e Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas no realizo una evaluacién en el ano fiscal anterior,
por tal motivo no es posible saber el cumplimiento de sus objetivos planteados, asimismo, no se cuenta
con Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que mejoren el desempefo del Pp 054 “Infraestructura
en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades
Urbanas”.

e Conclusion General del Pp 054 “Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo —
Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas”

En general el Programa Presupuestario: “054 ... “ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas (SCOP) aplicado con recursos del FISE cumple con la normativa aplicada en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos 33 y 34.

A pesar de que cumple con la vinculacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan de Ocampo; la Matriz de Indicadores de Resultados si tiene una
relacion en los objetivos estratégicos (Fin y Propésito). Los componentes y actividades de la MIR
extraida de la Cuenta Publica, por lo tanto, algunos no son estructurados acorde a la Metodologia de
Marco Logico (MML), tal como las actividades, por ejemplo: el “Porcentaje de pago de obligaciones
laborales y contractuales” donde se repite en todos los componentes.

Cabe mencionar que no se identific6 un documento de diagnéstico donde aborde la definicion y
cuantificaciéon de la poblacion potencial, objetivo y atendida o area de enfoque, asimismo, la problematica
a atender por parte de las Unidades Responsables del Programa Presupuestario. No obstante, mediante
el reporte definitivo 2018 a nivel proyecto se identifica 88 proyectos de inversion a realizar por parte de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de los cuales 87 son de incidencia directay 1 es
complementario. Para el proceso de ministracion del uso del recurso del FISE se identifica la estructura
organica mediante el Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
(SCOP), no se proporcioné Manual de Procedimientos que permitiera apreciar el proceso a detalle.
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Es menester sefialar que no se realizé evaluacion al Ejercicio Fiscal 2017 que permitiera hacer una
comparativa, y pudiera detectar recomendaciones derivadas de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) para identificar el avance que éstos proyectos llevan.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempeno institucional. (...)”

c) 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

e Resultados

El objetivo de este capitulo es identificar la contribucién de los instrumentos de planeacion para la
implementacién del recurso del FISE alineandolo a los objetivos y metas desde el nivel federal hasta el
nivel del Ente ejecutor. Para ello se identifica que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene una
relacion en el Eje IV. México Prospero en el Objetivo 4.4 y |la Estrategia 4.4.2 con el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan de Ocampo en la Prioridad No. 7, Objetivo 7.1 y la Estrategia 7.1.1; y
con el Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo, asimismo, existe
la vinculacién con el Programa Nacional Hidrico PNH 2014-2018 y el Programa Hidrico Vision 2030
del Estado de Michoacan, elaborado en el 2009 por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), y la
CEAC, donde se realiza la proyeccion del recurso hidrico para el afio 2030.

También, en un trabajo en conjunto se identifica que dos subprogramas que opera la CEAC cuenta con
financiamiento del Ramo 16. Medio Ambiente, éstos son: Apartado de Agua potable, alcantarillado y
saneamiento en zonas rurales (APARURAL) y Apartado de Agua potable, alcantarillado en zonas urbanas
(APAUR). Para delimitar una estrategia en los resultados se es necesario contar con un diagndstico
institucional donde se presente la problematica y los objetivos a cumplir durante determinada gestién.

El diagnéstico como parte de la planeacion es una herramienta fundamental, y aunque, el Ente ejecutor
no cuenta con uno propio, se basa en el documento oficial del Programa Sectorial de Medio Ambiente
del Estado de Michoacan de Ocampo donde el Capitulo Il. Manejo del Recurso Hidrico le da la facultad
a la CEAC de ser la Unidad Responsable de operar y ejecutar el recurso del FISE. La Comisién Estatal
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de Agua y Gestion de Cuencas reporta 42 obras mismas que aparecen en la MIR, pero en conjunto
con el Ayuntamiento del respectivo municipio del Estado de Michoacan de Ocampo se reportan 48
proyectos pertenecientes al uso del recurso del FISE, de las 176 reportadas en el Informe definitivo da
nivel Proyecto.

e Operacion

En este capitulo se concluye que el proceso del recurso del FISE si cuenta con una estructura para poder
organizar, distribuir, operar y ejecutar los proyectos donde se norma por los Lineamientos Generales del
FAIS, el Manual de Organizacion y Procedimientos de la CEAC. Es destacable el proceso de ministracion
del recurso debido a la interaccion de las Unidades Responsables involucradas. Dentro de la estructura
organica se corrobora la participacion de éstas, tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan, Subdireccién Técnica
(CEAC), Subdireccion Administrativa (CEAC), Subdireccion de Planeacion (CEAC), y Subdireccion
de Construccion (CEAC), posteriormente sus funciones corresponden a lo descrito en el Manual de
Procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas.

e Cobertura y Focalizacion

La Comisién Estatal de Agua y Gestion de Cuencas (CEAC) no cuenta con un documento institucional
donde se obtenga alguna estrategia de cobertura y focalizacién, sin embargo, al no tener un documento
institucional donde se establezca la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo o
atendida, se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructurra Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2018, donde se establecen la
definicion y cuantificacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente
beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.

e Ejercicio de los Recursos

En este capitulo se hace énfasis en el analisis del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), por lo tanto, iran enfocadas al Ejercicio de los Recursos del
Fondo, no del Recurso que utilizé la CEAC para su operacion y ejecucion de los Proyectos. A pesar de
esto, solamente se contesto la Pregunta 16 ya que se es posible tener el porcentaje del Presupuesto
Devengado y el Ejercido, ambos teniendo un porcentaje de 97.16%.

Debido a que no existe un documento institucional donde se establezca la estrategia de cobertura
no es posible realizar el calculo de costo-efectividad y costo-promedio por beneficiario atendido con
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los bienes y servicios que se componen del Programa presupuestario financiado con recursos del
Fondo. La SSM se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructurra Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2018, donde se establecen la
definicion y cuantificacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente
beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.

e Aspectos Susceptibles de Mejora

Las recomendaciones emitidas en la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Ejercicio
Fiscal 2017 realizan 16 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), aunque se presentan avances
en tres, no cuentan con todas las caracteristicas que se generaron en el Ejercicio Fiscal anterior.
A pesar de que se haya tomado en cuenta algunos de los ASM identificados en las recomendaciones
emitidas de la Evaluacion anterior, es necesario mostrar algun formato de trabajo que proporcione la
certeza de que se tomaron en cuenta los ASM y el avance de implementacion o elaboracion del aspecto.

e Conclusion General del Pp 056 “Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento”

En general el Programa presupuestario “056 Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento” ejecutado por la Comision Estatal de Agua y Gestion de Cuencas (CEAC)
aplicado con recursos del FAIS-FISE cumple con la normativa publicada en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) en los articulos 33 y 34.

A pesar de que cumple con la vinculacion del Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Integral
y Programa Sectorial de Medio Ambiente, y la coherencia de la Matriz de Indicadores de Resultados a
nivel Fin, Propédsito, Componentes y Actividades, no se establece un parametro en las metas, éstas son
necesarias para medir el nivel de desemperio de los indicadores estratégicos y de gestion. Ademas, no
es posible generar un analisis comparativo con la MIR del afio 2018 respecto al afio 2017 debido a que
no se proporciono esta ultima.

El reporte definitivo del 2018 a nivel proyecto coincide con los 48 proyectos de inversion de las MIDS (42
proyectos de inversion ejecutados por la CEAC), sin embargo, las cantidades totales a nivel financiero
no son compatibles a las proporcionadas por el Ente ejecutor en las MIDS, suman una cantidad total de
$55,553,229.66 M/N (Cincuenta y cinco millones, quinientos cincuenta y tres mil, doscientos veintinueve
pesos) y en la MIR un total de $56,739,553.65 M/N (Cincuenta y seis millones, setecientos treinta y
nueve mil, quinientos cincuenta y tres pesos) reportado hasta el momento contable devengado.
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Cabe sefialar que existe un proyecto que es registrado con el ID 289888 de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) quien aparece como Dependencia Ejecutora la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas en el Informe Definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 a nivel Proyectos, y en las MIDS
proporcionadas aparece que la CEAC es la Dependencia ejecutora. Y a pesar de ello, se puede generar
un diagrama de flujo de las Unidades Responsables que contribuyen en la ministracion del recurso
mediante los Manuales de Organizacion y Procedimientos, mismos que deberian actualizarse ya que
ambos datan del afio 2010.

Es menester mencionar que se atendieron algunos de los ASM identificados en la evaluacion anterior
al Fondo; sin embargo, no se proporcionaron formatos de trabajo de su atencion y al avance que éstos
llevan.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice: “La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos y metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en
curso, sera un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de
evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas,
de los Programas presupuestarios y del desempenio institucional. (...)”

d) 05Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

¢ Resultados

Existe una contribucién del Pp 05 “asistencia integral en salud y cobertura universal” hacia los objetivos
del PND 2013-2018, en el eje “México Incluyente”, buscando asegurar el acceso a los servicios de salud
desarrollando y fortaleciendo la Infraestructura de los sistemas de salud y seguridad social, Asimismo;
contribuye con el programa sectorial de salud 2015-2021 en el eje “cobertura efectiva de servicios
de salud e intercambio de servicios rumbo a la universalizacién” y el PLADIEM 2015-2021 en el eje
“Desarrollo humano, educacién con calidad y acceso a la salud” y “Cubrir las necesidades basicas y
promover la inclusion y acceso de los mas necesitados”.

La SSM cuenta con un programa sectorial de salud en el que se contempla una planeaciéon a mediano
y largo plazo, establece los resultados que se pretende alcanzar, dicho programa no cuenta con
indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos, asimismo; no se contempla la gestion
y generacion de los bienes y servicios contenidos en la MIR del Pp, financiado con recursos del FISE.
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Losindicadores anivel de finy propdsito son claros, cuentan con relevancia, economia, son monitoreables
y adecuados, de acuerdo a los criterios establecidos en los lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico del CONAC. Los indicadores
de componente y actividades no cumplen con los criterios sefalados en dichos lineamientos.

La SSM no cuenta con fichas técnicas, ni con metas programadas para los Indicadores de la MIR
del Pp. Por otra parte, los Indicadores de desempefio de la MIR Federal del FISE, se obtuvo que
para el afno 2017 se cumplié la meta programada del registro de proyectos de contribuciéon directa y
complementaria, no asi para el registro de otros proyectos en la MIDS. Para el afio 2018 se cumplié tan
solo con la meta del registro de otros proyectos en la MIDS, el registro de proyectos complementarios
en la MIDS se alcanz6 en un 90.58% y para proyectos directos el 94.33%.

Para el ejercicio Fiscal 2017 se devengo una cantidad de $342,646,821 (trecientos cuarenta y dos
millones, seiscientos cuarenta y seis mil, ochocientos veintiun pesos 00/100 M.N.) del cual se pago el
100%. Para 2018 se devengaron $350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta y
ocho mil, novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) pagandose el 100%.

e Operacion

La ministracion de los recursos del FISE es llevada a cabo por la Secretaria de Finanzas y Administracion,
dicha secretaria le dispensa recursos del FISE a la Secretaria de Salud de Michoacan para que lleve a
cabo los proyectos de obra en infraestructura de salud.

La SSM cuenta con manual de organizacion para el desarrollo de los procesos que realiza cada una de
las areas a su cargo, con recursos de distintos fondos, cabe sefialar que dichos procedimientos son de
manera general y no de manera especifica para el FISE. Del mismo modo la Secretaria de Finanzas y
Administracién cuenta con un manual de organizacion en el cual se desarrollan algunos procesos para
la ministracion del recurso del FISE.

No existe congruencia entre las actividades o procesos de gestion plasmadas en la MIR del Pp, con los
lineamientos Generales de Operacion del FAIS y el Manual de Organizacién de la SSM.

e Coberturay Focalizacion

No se cuenta con un documento oficial en el que se identifique una estrategia de cobertura, asi como
una poblacion o area de enfoque que se pretenda a atender con los bienes y servicios entregados por
el Pp. De igual modo, no se cuenta con metas de cobertura anual de mediano y largo plazo.
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Tampoco se cuenta con una metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo. Asi
como con informacién documentada en el que se contemple la poblacién potencial, objetivo y atendida
con los bienes y servicios otorgados y financiados con recursos del FISE en los afios 2017 y 2018.

e Ejercicio de los Recursos

El recurso modificado para el ejercicio fiscal 2018 fue de $361,074,582 (trecientos sesenta y un
millones, setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.) entre el recurso devengado
$350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y ocho mil
00/100 M.N.), represento un presupuesto devengado del 97.16%. Igualmente, el presupuesto ejercido
$350,830,958 (trecientos cincuenta millones, ochocientos treinta mil, novecientos cincuenta y ocho
mil 00/100 M.N.) entre el presupuesto modificado $361,074,582 (trecientos sesenta y un millones,
setenta y cuatro mil, quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), fue del 97.16%. No se ejercio del
presupuesto modificado $10,243,624 (Diez Millones, doscientos cuarenta y tres mil, seiscientos veinte
cuatro pesos M.N.), representando el 2.84%.

No fue posible hacer una relacién costo efectividad y un costo promedio por beneficiario debido que
no se cuenta con un documento oficializado donde se contemple una descripcion y cuantificacion de la
poblacién objetivo y atendida.

¢ Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

De acuerdo con la Evaluacién de consistencia y resultados del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE) Ejercicio Fiscal 2016, se constata que se emitieron las recomendaciones derivado
del analisis interno FODA que incluye: Fortalezas, Oportunidades, Retos y Recomendaciones por tema
evaluado. En ese sentido, también se tienen definidos los Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales
se emitieron con la clasificacién del ambito que corresponde atender dicho ASM, asi como su nivel de
priorizacion.

e Conclusion General del Pp 05 “Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal”

Los resultados obtenidos por el Pp 05 asistencia integral en salud y financiado con recursos del FISE
en el ejercicio fiscal 2018, no son satisfactorios, existe una contribucién del Pp hacia el PND 2013-
2018, PSS 2015-2021 y el PLADIEM 2015-2021, aunque no se cuenta con un documento oficializado
en el que se contemple un diagnéstico sobre la problematica a atender, asimismo; los indicadores de
componente y actividades no cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC. No se cuenta
con fichas técnicas para cada uno de los indicadores plasmados en la MIR.
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Por otra parte, la cantidad pagada del ejercicio fiscal 2018 solo se realizé el 98.3% de la cantidad
modificada con base en los informes emitidos a través del Sistema de Formato Unico (SFU).

No se cuenta con una estrategia de cobertura, asi como la identificacién de la poblacién o area de
enfoque a atender con los bienes y servicios generados con el Pp.

Tampoco se cuenta con un documento en el que se le dé seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
mejora emitidos en la evaluacion de consistencia y resultados del ejercicio fiscal 2017.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeio”’? que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacién, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempeno institucional. (...)”

e Conclusion General del FISE

Para este capitulo en general sobre el FISE se concluye con impetu caracteristicas importantes; donde
se identificé de acuerdo al Informe Definitivo a nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, mismos que fueron registrados en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), para ello se realiz6 una comparativa, en el Ejercicio Fiscal del ano 2017 el
porcentaje de otros proyectos registrados en las MIDS estuvo por debajo de la meta programada, esto
represento un avance del 27.53%, para el caso de los proyectos de contribucion directa registrados en
la MIDS se logré un avance del 100.3%, cumpliéndose por encima de la meta programada, asimismo;
se logré un avance del 180.63% de la meta programada para el registro de proyectos complementarios
en la MIDS. Para el Ejercicio Fiscal 2018 se program6 una meta del 2.9% para el registro de proyectos
complementarios en las MIDS obteniendo un resultado al periodo del 6.4%, logrando un avance del
45.31%, cabe senalar que dicho avance no representa el porcentaje logrado para el periodo, toda vez
que representa el doble de la meta programada, por lo cual el avance deberia de ser el 100%; para el
caso de los proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS se logré un avance del 94.33%
con respecto a la meta programada, asimismo; para los proyectos complementarios registrados en la
MIDS, se logré un avance del 90.58%.

2 Acuerdo por el que se Establecen las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio,
Recuperado el dia: 15/11/2019 de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154427/acuerdo_sed.pdf
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El comportamiento de los recursos del FISE en el periodo 2018 donde se identificé un incremento
en el recurso autorizado de $19,691,422.98 M/N (diecinueve millones, seiscientos noventa y un mil,
cuatrocientos veintidés pesos), aumentando un 5.4353% respecto al afno 2017. Correspondiente al
ejercicio Pagado se identifica que existe un incremento de $8,184,136.83 M/N (ocho millones, ciento
ochenta y cuatro mil, ciento treinta y seis pesos) siendo éste el 2.3327% respecto al Ejercicio Fiscal
2017. Es menester mencionar que no hubo reintegro, pero si un rendimiento financiero de $1,203,059.52
M/N (un millén, doscientos tres mil, cincuenta y nueve pesos).

En el Ejercicio Fiscal 2018 fueron identificados 176 proyectos de obra: 129 de agua y saneamiento, 5
de Infraestructura basica del Sector Educativo, 17 de Infraestructura basica del Sector Salud y 25 de
Urbanizacién; 150 proyectos de éstos son de contribucion directa teniendo un porcentaje de 85.22%
y 26 complementarios teniendo el 14.77%. Siguiendo la normatividad, si se cumple el parametro
porcentual establecido en los Lineamientos generales para la operacién del FAIS.

Para la ejecucion de dichos proyectos de obra instituidos en los Programas Presupuestarios: 077 -
Construccion, Rehabilitacion y Conservacién de la Infraestructura carretera, 054 - Infraestructura en
Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades
Urbanas, 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento, y, 05
- Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal. Programas presupuestarios ejecutados por el
Junta de Caminos (JC), Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Michoacan de
Ocampo (SCOP), Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas (CEAC), y la Secretaria de Salud
de Michoacan de Ocampo (SSM). Se identifico, que los entes responsables de la ejecucion y operacion
del uso del recurso del fondo no cuentan con un diagnéstico institucional de la problematica donde se
exponga la cuantificacion y definicion de la poblacién potencial, objetivo y atendida o area de enfoque,
sin embargo, se apoyan en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructurra Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2018, donde se establece la
definicion y cuantificacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente
beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.
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a) 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera
Cuadro FODA 1a)

TEMAI: RESULTADOS

No. De
Pregunta

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. El Programa Presupuestario 077 - Construccion,
Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura Carretera
tiene un sustento normativo y esta vinculado a las estrategias
y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el Eje 1
VI. México Préspero, y vinculado al Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan de Ocampo en la Prioridad
No. 4: Desarrollo econémico, inversion y empleo digno.

2. Se es posible analizar el resultado de los indicadores
de desempefio de la MIR Federal, los 176 proyectos y sus

contribuciones, y el comportamiento de los recursos del 8,9y10
Fondo en el periodo 2017-2018.
No. De

DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES

Pregunta
1. El Ente Responsable Junta de Caminos (JC) no cuenta 1. Elaborar un documento institucional donde
con un documento institucional donde se identifique la se incluya un diagndstico institucional mediante
problematica, el objetivo, la poblacién, y las metas por la vinculacion de las estrategias y metas del
cumplir. Por lo tanto, no existe un arbol de problemas nide | 2,3 y4 | Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de
objetivos que permitan asociar a la Matriz de Indicadores de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de
Resultados (MIR) siguiendo la Metodologia de Marco Légico Ocampo. Y en caso de existir algian programa
(MML). sectorial, vincularlo.

2. Los indicadores de la Matriz de Indicadores del Programa
Presupuestario 077 no estan bien estructurados por lo que
no cumplen algunos indicadores los criterios CREMAA
emitidos por el CONAC.

2. Realizar y mejorar la estructura de la Matriz
5 de Indicadores de Resultados mediante la
Metodologia de Marco Logico (MML).

3. Dar seguimiento y monitoreo a la Matriz
de Indicadores de Resultados mediante la
realizacion de Fichas Técnicas para cada
6y7 indicador con su definicion, estableciendo una
linea base, metas programas y metas logradas,
con la finalidad de identificar el desempefio
obtenido.

3. No se cuenta con Fichas técnicas que le den seguimiento a
cada indicador estratégico y de gestiéon de la MIR. A pesar de
tener MIR, en ésta no se establece una linea base, ni metas
que permitan identificar el comportamiento del indicador.
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DEBILIDADES Y AMENAZAS
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No. De

,

RECOMENDACIONES

4. La meta programada para el indicador de desempefio
de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos
registrados en las MIDS” se cumplié al 100%, sin embargo,
el avance al periodo representa el 45.31%, no se encuentra
formulado de manera correcta. Asimismo, 8 obras se
encuentran en “Transportes y vialidades” mismos que entran
en el rubro de “Urbanizacion” en el catalogo del FAIS.

Pregunta

4. Formular de manera correcta el avance del
periodo con respecto al resultado logrado del
indicador de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje
de otros proyectos registrados en la MIDS”, y
homologar las clasificaciones de los proyectos
basandose en el catalogo del FAIS.

TEMA II: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Existe un proceso oficial que opera para la ministracion de
los recursos del FISE.

No. De
Pregunta

11

2. Junta de Caminos cuenta con un Manual de Organizaciony
Procedimientos que permiten ver el proceso de ministracion,
ademas de identificar las funciones y actividades competentes
a cada area.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. A pesar de identificar los procesos de Gestidon que operan
las Unidades Responsables y ser congruentes, no existe un
Diagrama de Flujo que sintetice la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con los recursos del FISE.

12y 13

No. De
Pregunta

11,12y
13

RECOMENDACIONES

1. Realizar un diagrama de flujo con las funciones
de las Unidades Responsables del manejo del
recurso del FISE desde la Federacion hasta el
Ente ejecutor (JC) con el propdsito de sintetizar
el proceso de entrega/recepcion del recurso.

TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1 La Junta de Caminos del Estado de Michoacan, se apoya
en la normativa aplicable al fondo para el destino de los
recursos.

14y 15
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TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

DEBILIDADES Y AMENAZAS AEDL RECOMENDACIONES
Pregunta

1 Elaborar un documento en el que se defina
una poblacién o area de enfoque de los
bienes y servicios que componen el Pp, del
mismo modo, la cuantificacion de la poblacion
potencial, objetivo y efectivamente atendida en
14y 15 | afos anteriores y en el ejercicio fiscal actual,
asimismo, metas de cobertura anual y a mediano
y largo plazo, asi como una metodologia para
su cuantificacion y fuentes de informacion. Con
el objetivo de focalizar de manera eficiente los
recursos del FISE.

1 La Junta de Caminos del Estado de Michoacan no cuenta
con un documento institucional en el que se identifique una
estrategia de cobertura para atender a su poblacion o area
de enfoque objetivo.

TEMA |IV: Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES 2 2
Pregunta

1 No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades _

DEBILIDADES Y AMENAZAS ACELL RECOMENDACIONES
Pregunta

1 Justificar de manera adecuada los
subejercicios que puedan identificarse en el
16 ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer
la transparencia y rendicion de cuentas, asi
como los resultados.

1 Respecto al presupuesto modificado para el ejercicio fiscal
2018 solo de devengo y pago el 97.16%, lo cual muestra un
subejercicio debido a que no se cumplié la meta del registro
de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS.

2 Elaborar un documento en el que se incluya

2 No fue posible hacer un costo efectividad y un costo la descripcién y cuantificacién de la poblacion

promedio por beneficiario del Pp 077 “Construccion, o area de enfoque objetivo y atendida con los

Rehabilitacion y Conservacién de la Infraestructura bienes y servicios del Pp 077 “Construccion,
» . 17y 18 S .

carretera” debido a que no se cuenta con un documento Rehabilitacion 'y  Conservacion de la

oficializado en donde se contemple una poblacién objetivo Infraestructura carretera”. Con la finalidad de

y atendida. obtener el costo-efectividad y el costo promedio

por beneficiario.
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TEMA V: Aspectos Susceptibles de Mejora

No. De
Pregunta

1 No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades -
No. De

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES

Pregunta

1 Realizar una evaluacion de procesos,
con la finalidad de contribuir a la mejora

1 No se cuenta con una evaluacion para el ejercicio fiscal de la programacion operativa del Pp 077
2017,asi que no se cuenta con evidencia alguna de que [ g y20 | “Construccién, Rehabilitacion y Conservacion
se haya empleado alguna recomendacion para mejor el de la Infraestructura carretera”, asimismo, para
desempefio del programa. fortalecer y mejorar la implementacion.

,

b) 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,

Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Cuadro FODA 1b)

TEMAI: RESULTADOS

No. De
Pregunta

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. El Programa Presupuestario 054 - Infraestructura en
Espacios Publicos, Educativo - Deportivo, Caminos,
Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas
esta vinculado al Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan de Ocampo (PLADIEM) a la Prioridad 4; y al 1
Plan Nacional de Desarrollo (PND) donde se encuentra
que coadyuvan y tienen relacion con el Fin y Proposito de
la Matriz de Indicadores del Fondo de Infraestructura Social
Estatal (FISE).

2. El Ente Responsable cuenta con Fichas Técnicas que
permiten identificar las caracteristicas de cada indicador

de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa 6
Presupuestario.

2. Se es posible analizar el resultado de los indicadores

de desempeno de la MIR Federal, los 176 proyectos y sus 8,9y 10

contribuciones, y el comportamiento de los recursos del
Fondo en el periodo 2017-2018.
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TEMA |: RESULTADOS

DEBILIDADES Y AMENAZAS

EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018

No. De

Técnico de las Haciendas Piblica

' Instituto para el Desarrollo as

RECOMENDACIONES

1. El Ente Responsable Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas (SCOP) no cuenta con un documento
institucional donde se identifique la problematica, el objetivo,
la poblacion, y las metas por cumplir. Por lo tanto, no existe
un arbol de problemas ni de objetivos que permitan asociar
a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) siguiendo la
Metodologia de Marco Logico (MML).

Pregunta

2,3y4

1. Elaborar un documento institucional donde
se incluya un diagnostico institucional mediante
la vinculacion de las estrategias y metas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de
Ocampo. Y en caso de existir algin programa
sectorial, vincularlo.

2. Se identifica que 9 de 13 indicadores a nivel componente
no cuenta con los criterios, asimismo, la mayoria de los
indicadores a nivel actividades no cuenta con los mismos.

2. Realizar y mejorar la estructura de la Matriz
de Indicadores de Resultados mediante la
Metodologia de Marco Logico (MML).

3. El indicador a nivel Fin de la Cuenta Publica
no corresponde con lo establecido en las Fichas
Técnicas, a pesar de contar con ellas, no se tiene
informacion de relevancia como la linea base y metas.
El indicador de actividad “Porcentaje de pago de
obligaciones laborales y contractuales”, se describe en todos
los componentes; hay indicadores que no se escriben de la
misma manera, a pesar de que el objetivo sea el mismo,
y el “Porcentaje del presupuesto ejercido de la Unidad
Programatica Presupuestaria” se repite nuevamente en el
Componente 13 mismo, que es distinto a lo que definen las
Fichas Técnicas.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

4. No se aprecia con claridad la férmula para poder obtener
el resultado correspondiente en los indicadores a nivel Fin,
Proposito y Componentes. Asimismo, no se aprecia en
ningun documento la Linea base ni valor programado es
por eso que no se puede realizar un analisis de manera
objetiva sobre el cumplimiento de objetivos y metas.
De igual manera es importante sefialar que no se
proporcioné Matriz de Indicadores de Resultados para el
Ejercicio Fiscal 2017.

No. De
Pregunta

3. Homologar la informacion obtenida con la
proporcionada ante Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) mediante un
seguimiento y monitoreo adecuado, que permita
darle mayor credibilidad a la informacién publica.

Dar seguimiento a la Matriz de Indicadores
de Resultados mediante la realizacion de
Fichas técnicas para cada indicador con su
definicion, estableciendo una linea base, metas
programadas y metas logradas, con el motivo de
identificar el desempefio alcanzado.

RECOMENDACIONES

4. Establecer una linea base y metas para poder
identificar el proceso y progreso del proyecto
ejecutado mediante el seguimiento y monitoreo,
con la finalidad de corroborar si las estrategias
son adecuadas para dicha implementacion.

5. La meta programada para el indicador de desempefio
de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos
registrados en las MIDS” se cumplié al 100%, sin embargo,
el avance al periodo representa el 45.31%, no se encuentra
formulado de manera correcta. Asimismo, 8 obras se
encuentran en “Transportes y vialidades” mismos que
entran en el rubro de “Urbanizacion” en el catalogo del FAIS.

5. Formular de manera correcta el avance

del periodo con respecto al resultado logrado
del indicador de la MIR Federal del FISE:
“Porcentaje de otros proyectos registrados en
la MIDS”, y homologar las clasificaciones de los
proyectos basandose en el catalogo del FAIS.
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TEMA Il: OPERACION

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Existe un proceso oficial que opera para la ministracion
de los recursos del FISE.

EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018

No. De
Pregunta

11

2. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
cuenta con un Manual de Organizacion que permite
ver la estructura organica y apreciar las funciones de
cada dependencia, asimismo, se aprecia el proceso de
ministracion.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
no cuenta con un Manual de Procedimientos institucional
que permita ver con exactitud el proceso de las funciones
competentes a las Unidades Responsables.

12y 13

No. De
Pregunta

12

,

RECOMENDACIONES

1. Realizar un Manual de Procedimientos
Institucional que permita identificar el proceso de
ministracion mediante las funciones y actividades
especificas de cada Unidad Responsable.

2. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
no complementa lo establecido en los Manuales con
informacioén de obligaciones pagadas o garantizadas con el
recurso del FISE.

12y 13

2. Elaborar mecanismos documentados,
estandarizados, sistematizados y difundidos
que permitan verificar los procedimientos y
obligaciones pagadas de la ministracion.

3. Las actividades o procesos de gestion plasmadas en la
MIR del Programa presupuestario, no son congruentes
con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS,
tampoco son congruentes con el Manual de Organizacion
de la SCOP.

13

3. Elaborar actividades o procesos de gestion
que sean congruentes con los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS, asi como
como el manual de organizacién de la SCOP.
Con el fin de que contribuyan al desempefio del
Pp.

TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1 La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, se
apoya en la normativa aplicable al fondo para el destino de
los recursos.

No. De
Pregunta

14y 15

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1 La secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
del Estado de Michoacan no cuenta con un documento
institucional en el que se identifique una estrategia de
cobertura para atender a su poblacion o area de enfoque
objetivo.

14 y15

1 Elaborar un documento en el que se defina
una poblacién o area de enfoque de los
bienes y servicios que componen el Pp, del
mismo modo, la cuantificacién de la poblacion
potencial, objetivo y efectivamente atendida en
afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual,
asimismo, metas de cobertura anual y a mediano
y largo plazo, asi como una metodologia para
su cuantificacion y fuentes de informacion. Con
el objetivo de focalizar de manera eficiente los
recursos del FISE.
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TEMA |IV: Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1 No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De RECOMENDACIONES
Pregunta
1 Respecto al presupuesto modificado para el ejercicio 1 Justificar de manera adecuada los
fiscal 2018 solo de devengo y pago el 97.16%, lo cual subejercicios que puedan identificarse en el
muestra un subejercicio debido a que no se cumplio la meta 16 ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer
del registro de proyectos de contribucion directa registrados la transparencia y rendicién de cuentas, asi
en la MIDS. como los resultados.
2 Elaborar un documento en el que se incluya
2 No fue posible hacer un costo efectividad y un costo la descripcidon y cuantificacion de la poblacion
promedio por beneficiario del Pp 054 “Construccion, o area de enfoque objetivo y atendida con los
Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura bienes y servicios del Pp 077 “Construccion,
» : 17y 18 L2 .
carretera” debido a que no se cuenta con un documento Rehabilitacion y  Conservacion de la
oficializado en donde se contemple una poblacion objetivo Infraestructura carretera”. Con la finalidad de
y atendida. obtener el costo-efectividad y el costo promedio
por beneficiario.

TEMA V: Aspectos Susceptibles de Mejora

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES 5 [P
Pregunta

1 No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades _

DEBILIDADES Y AMENAZAS MDD RECOMENDACIONES
Pregunta

1 Realizar una evaluacion de procesos,
con la finalidad de contribuir a la mejora
de la programacion operativa del Pp 054
19y 20 “Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo
— Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes,
Aeropuertos y Vialidades Urbanas”, asimismo,
para fortalecer y mejorar la implementacion.

1 No se cuenta con una evaluacién para el ejercicio fiscal
2017, asi que no se cuenta con evidencia alguna de que
se haya empleado alguna recomendacion para mejor el
desempefio del programa.
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c) 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

Cuadro FODA 1c)

TEMA I: Resultados

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De

Pregunta

1. El Programa presupuestario 056 Infraestructura
Hidroagricola y Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
tiene un sustento normativo y esta vinculado a las estrategias
y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el IV.
México Préspero, al Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan Ocampo (PLADIEM) y al Programa Sectorial
de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo.

2. La Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas se
basa en el diagndstico del Programa Sectorial de Medio
Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo, asimismo,
utiliza el mismo documento como programa estratégico.

2y3

3. El problema central emitido en el Programa Sectorial de
Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo tiene
correspondencia a los proyectos de inversion plasmados
en la Matriz de Inversion del Desarrollo Social (MIDS),
ambos coadyuvan con el cumplimiento del Programa
presupuestario 056 Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

4. Los indicadores estratégicos y de gestion si pueden
medir el avance y el cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa presupuestario cumpliendo los criterios
CREMAA emitidos por el CONAC.

5. Se es posible analizar el resultado de los indicadores
de desempeno de la MIR Federal, los 176 proyectos y sus
contribuciones, y el comportamiento de los recursos del
Fondo en el periodo 2017-2018.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. La Comision Estatal de Agua y Gestion de Cuencas
(CEAC) no cuenta con un documento institucional donde
se identifique la problematica, el objetivo, la poblacion,
y las metas por cumplir. Por lo tanto, no existe un arbol
de problemas ni de objetivos que permitan asociar a la
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) siguiendo la
Metodologia de Marco Logico (MML).

8,9y 10

No. De
Pregunta

2,3y4.

RECOMENDACIONES

1. Elaborar un documento institucional donde
se incluya un diagndéstico con las siguientes
caracteristicas:

Vincular el diagndstico institucional a los objetivos
y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo,
Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan de Ocampo y al Programa Sectorial
de Medio Ambiente del Estado de Michoacan
de Ocampo; complementando con la normativa
de los Lineamientos Generales del FAIS y la
Ley General de Desarrollo Social, para que la
sinergia con los instrumentos de planeacion sea
mas tangible y coadyuven disminuyendo las
Zonas de Atencién Prioritaria.
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TEMA I: Resultados

2. Ademas de no contar con estudios de Costo-Beneficio no
se identificaron las Reglas de Operacion institucionales, por
lo que podria dificultar conocer quién es sujeto de recibir
los apoyos y los requisitos para obtenerlos, ademas las
disposiciones que precisan la forma de operar del programa.
Es menester mencionar que los montos totales de la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social no se homologa con
la emitida en el reporte definitivo del Ejercicio Fiscal 2018.

2. Realizar estudios costo-beneficio para las
obras y Reglas de Operacion propias de la
CEAC para identificar quiénes (localidades) son
aptos para recibir los apoyos y los requisitos para
implementar el recurso del Fondo vinculandose
a la normatividad aplicable, con la finalidad de
medir y generar un analisis del desempefio
mediante el costo por beneficiario atendido en
cada ano fiscal.

Homologar la informacion de los reportes
trimestrales proporcionados ante Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social.

3. No se cuenta con Fichas técnicas que le den seguimiento
a cada indicador estratégico y de gestion de la MIR. A pesar
de tener MIR, en ésta no se establece una linea base,
ni metas que permitan identificar el comportamiento del
indicador.

3. Dar seguimiento a la Matriz de Indicadores
de Resultados mediante la realizacion de
Fichas técnicas para cada indicador con su
definicion, estableciendo una linea base, metas
programadas y metas logradas, con el motivo de
identificar el desempefio alcanzado.

4. La Comisién Estatal de Agua y Gestion de Cuencas no
cuenta con Programas Operativos Anuales.

4. Realizar Programas Operativos Anuales
(POA) a través de la coordinacion de las
respectivas Unidades Responsables, de manera
que responda a las necesidades y problemas
que se acontecen en la poblacion (localidades)
con la finalidad de emitir estrategias para el
cumplimiento de objetivos y metas.

5. La meta programada para el indicador de desempefio
de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos
registrados en las MIDS” se cumpli6 al 100%, sin embargo,
el avance al periodo representa el 45.31%, no se encuentra
formulado de manera correcta. Asimismo, 8 obras se
encuentran en “Transportes y vialidades” mismos que
entran en el rubro de “Urbanizacion” en el catalogo del FAIS.

5. Formular de manera correcta el avance del
periodo con respecto al resultado logrado del
indicador de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje
de otros proyectos registrados en la MIDS”, y
homologar las clasificaciones de los proyectos
basandose en el catalogo del FAIS.

TEMA II: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. Existe un proceso oficial que opera para la ministracion
de los recursos del FISE.

11

2. La Comisiéon Estatal de Agua y Gestion de Cuencas
cuenta con Manual de Organizacién y Procedimientos de los
métodos principales para la administracion y operacion de
los proyectos, asimismo, se corrobora el congruencia entre
las Actividades y Procesos de Gestion con los Lineamientos
Generales del FAIS y con los Manuales.

12y 13
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' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas:

No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

1. La CEAC no complementa lo establecido en los Manuales 1. Elat_)orar mecanismos docum_enta(_ios,
. . . . . estandarizados, sistematizados y difundidos

con informacién de obligaciones pagadas o garantizadas 11 : o .
con el recurso del FISE que permitan verificar los procedimientos y

’ obligaciones pagadas de la ministracion.
2. Actualizar los Manuales de Organizacion y
2. El Manual de Organizacion y el de Procedimientos datan 12 Procedimientos con el propésito de fortalecer
del afio 2010. el proceso de entrega/recepcion de los bienes

y servicios.

3. Realizar un diagrama de flujo con las funciones
3. Apesar de identificar los procesos de Gestion que operan de las Unidades Responsables del manejo del
las Unidades Responsables y ser congruentes, no existe 13 recurso del FISE desde la Federacion hasta

un Diagrama de Flujo que sintetice la entrega/recepcion de
los bienes y servicios generados con los recursos del FISE.

el Ente ejecutor (CEAC) con el propdsito de
sintetizar el proceso de entrega/recepcion del
recurso.

TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De

1. La Comisién Estatal de Agua y Gestién de Cuencas
(CEAC), con base en la normatividad aplicable en los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el
que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afio 2018 son de caracter fundamental
para la ejecucion del recurso basandose en los criterios
establecidos sobre definicion y cuantificacion de las ZAP
como las localidades directamente beneficiadas, ya sea
urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. La CEAC no cuenta con un documento institucional que
determine una estrategia de cobertura para incidir en la
poblacién potencial, objetivo y atendida o area de enfoque.

Pregunta

14y 15

No. De
Pregunta

14y 15

RECOMENDACIONES

1. Realizar un documento normativo institucional
donde se establezca la metodologia para
la seleccion de beneficiarios (localidades);
asi como la definicion y cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida o area
de enfoque.

158




oty Secretaria
t:ﬁ 4 de Finanzas
> p y Administracion

2015 -2021

erno del Estado d

TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
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RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018

,

2. Al no tener un documento estratégico de cobertura se
desconocen las metas de cobertura anual (corto, mediano

2. Establecer un parametro en las metas para
que permita generar un analisis comparativo
para saber el nivel de satisfaccion y medir

su respectivo padron.

e . . 14y 15 ~ . .
y largo plazo), asimismo, no existe un monitoreo constante el desempefio de los bienes y servicios
en las zonas beneficiadas. implementados, ademas mejorandolo mediante
un proceso de monitoreo constante.
. . . L N 3. Crear un documento oficializado a través de
3. No existe evidencia de la seleccion de beneficiarios con . - o
15 un padrén de beneficiarios con la finalidad de

justificar el uso del recurso.

TEMA IV: Ejercicio de los Recursos

No.D
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES o.be
Pregunta
1.Es posible hacer el calculo del porcentaje del Presupuesto 16
Modificado del FISE.
2. Se realizd una propuesta de formato para encuesta de 17
satisfaccion enfocada en la poblacion beneficiada.
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De
Pregunta
1. Se realizé un formato de encuesta de
satisfaccion para la poblacion beneficiada, pero 17y 18

no existe evidencia alguna de la implementacion.

RECOMENDACIONES

1. Fortalecer el estudio de campo al implementar
la encuesta de satisfacciéon a la poblacién
atendida para determinar el resultado durante
y después de la ejecucién de la obra con la
finalidad de saber la percepcién de ese sector
poblacional.

TEMA V: Aspectos Susceptibles de Mejora

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De

1. La Comision Estatal de Agua y Gestion de cuencas conto

Pregunta

de trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM,
donde sean clasificados y ponderados.

con ciertas recomendaciones para el fortalecimiento en el 19
desempefio del uso del recurso.
2. Si existe evidencia de haber trabajado con tres de las
recomendaciones emitidas en la Evaluacion del Ejercicio 20
Fiscal 2017.

DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De

Pregunta

1. Se identificaron mejoras en la implementacion de las
recomendaciones, no obstante, no se detecta documento 19y 20

RECOMENDACIONES

1. Realizar documento institucional donde se
lleve un control sobre los Aspectos Susceptibles
de Mejora que se estén realizando en tiempo y
forma, mediante un monitoreo previo y constante
se puede hacer mas eficiente la entrega/
recepcion de bienes y servicios.
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d) 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

Cuadro FODA 1d)

TEMA I: Resultados

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1 Existe una contribucion del Pp 05 “asistencia integral en
salud y cobertura universal’, hacia los objetivos del PND
2013-2018, el PSSM 2016-2021 y el PLADIEM 2015-2021.

No. De
Pregunta

2 La SSM cuenta con un Programa Sectorial de Salud en
el que se contempla un diagnéstico, en el apartado Num.1:
Cobertura Efectiva de Servicios de Salud e Intercambio
de Servicios Rumbo a la Universalizacién, se senalan
las carencias con las que se cuentan en materia de
Infraestructura Hospitalaria.

Asimismo, el Pp 05 “asistencia integral en salud y cobertura
universal”, trato de mitigar dichas problematicas sefialadas
en el diagnéstico .

3y4

3 Fue cumplida una de tres metas programada para los
indicadores de desempefio del FISE ejercicio fiscal 2018
(registro de proyectos complementarios registrados en la
MIDS).Asimismo; El presupuesto devengado y pagado del
ejercicio fiscal 2017 y 2018 es el mismo.

8y9

4. Los proyectos de obra realizados con recursos del FISE,
fueron apegados a la clasificacién de los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1 En el programa sectorial de salud no contempla los
indicadores del programa presupuestario 05 “asistencia
integral en salud y cobertura universal”’, es por ello que
no se puede medir el avance del objetivo del programa,
asimismo; no contempla la gestidon y generacion de los
bienes y servicios contenidos en la MIR del Pp, financiado
con recursos del FISE.

10

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1 Homologar los objetivos de la MIR con el
Programa Sectorial de Salud, del mismo modo
plasmar de manera clara la gestiéon y generacion
de los bienes y servicios otorgados por el Pp.
De igual manera contemplar un arbol de
problemas y objetivos que justifiquen los
indicadores de la MIR.

2 Los indicadores de componente y actividades no
cuentan con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC,
igualmente; dichos indicadores no contemplan el objetivo
del FISE.

2 Realizar indicadores de componente y
actividades que cumplan con los criterios
CREMAA emitidos por el CONAC, asimismo,
que dichos indicadores contemplen el objetivo
del FISE.
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Técnico de las Haciendas Piblica

' Instituto para el Desarrollo as

TEMA I: Resultados

3 No se han elaborado fichas técnicas para los indicadores
estratégicos y de gestion.

3 Elaborar fichas técnicas para cada uno de los
indicadores estratégicos y de gestion, dichas
fichas técnicas deben contener la siguiente
informacion:

Nombre del Indicador;
Definicion del indicador;
Método de calculo;

Unidad de Medida;
Frecuencia de Medicion;
Linea Base;

Metas y

Comportamiento del Indicador.

4 No se programaron metas para los indicadores
estratégicos y de gestion contemplados en la MIR del Pp, 7
en el 2017 y 2018.

4 Programar metas para cada uno de los
indicadores estratégicos y de gestiéon, esto
ayudara a que el Pp cumpla con los objetivos
planeados.

5 La meta programada para el indicador de desempefio
de la MIR federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS” se cumplié al 100%, sin embargo, 8
el avance al periodo representa el 45.31%, no se encuentra
formulado de manera correcta.

5 Formular de manera correcta el avance del
periodo con respecto al resultado logrado del
indicador de la MIR federal del FISE: “Porcentaje
de otros proyectos registrados en la MIDS”.

TEMA II: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1 Fue posible identificar un proceso sobre la ministracion de "
los recursos del FISE.
2 La secretaria de Salud de Michoacan cuenta con
un manual de organizacién en donde se identifica los 12
principales procesos para la operacion de proyectos y
programas.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS
Pregunta
1 Las actividades o procesos de gestion plasmadas en la
MIR del Pp, no son congruentes con los Lineamientos 13
Generales de Operacion del FAIS, tampoco son congruentes
con el Manual de Organizacion de la SSM.

RECOMENDACIONES

1 Elaborar actividades o procesos de gestion
que sean congruentes con los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS, asi como
como el manual de organizacion de la SSM. Con
el fin de que contribuyan al desempefio del Pp.
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TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

No. De

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta

1 La Secretaria de Salud del Estado de Michoacan, se
apoya en la normativa aplicable al fondo para el destino de
los recursos.

14y 15

No. De

DEBILIDADES Y AMENAZAS
Pregunta

1 No se cuenta con documento oficial por parte de la SSM
en el que se identifique una estrategia de cobertura, que
contemple una poblacion o area de enfoque que se pretenda
atender, tampoco se cuenta con metas de cobertura anual
y a mediano y largo plazo, de igual manera, no se cuenta
con una metodologia para la cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo.

14y 15

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas:

RECOMENDACIONES

1 Elaborar un documento en donde se lleve a
cabo una estrategia de cobertura que contemple
una poblacion o area de enfoque, asimismo,
debe de contemplar metas de cobertura anual,
y a mediano y largo plazo, del mismo modo
elaborar una metodologia para la cuantificacion
de la poblacion potencial y objetivo que se
pretenda atender con los bienes y servicios del
Pp 05 “asistencia integral en salud y cobertura
universal”.

TEMA IV: Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES e L
Pregunta

1 No se identificaron Fortalezas y Oportunidades. -

DEBILIDADES Y AMENAZAS L [P
Pregunta

1 Con respecto al presupuesto modificado para el ejercicio
fiscal 2018 solo de devengo y pago el 97.16%, lo cual
muestra un subejercicio debido a que no se cumplio la meta
del registro de proyectos de contribucion directa registrados
en la MIDS.

16

RECOMENDACIONES

1 Justificar de manera adecuada los
subejercicios que puedan identificarse en el
ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer
la transparencia y rendicién de cuentas, asi
como los resultados.

2 No fue posible hacer un costo efectividad y un costo
promedio por beneficiario del Pp 05 “Asistencia integral
en salud y cobertura universal” debido a que no se cuenta
con un documento oficializado en donde se contemple una
poblacion objetivo y atendida.

17y 18

2 Elaborar un documento en el que se incluya
la descripcion y cuantificacion de la poblacion
o area de enfoque objetivo y atendida con los
bienes y servicios del Pp 05 “asistencia integral
en salud y cobertura universal”’. Con la finalidad
de obtener el costo-efectividad y el costo
promedio por beneficiario.
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TEMA V: Aspectos Susceptibles de Mejora

No. De

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta

1 En la Evaluacién de consistencia y resultados del Pp
05 “asistencia integral en salud y cobertura universal”,
financiado con recursos del Fondo de Infraestructura Social

para Entidades (FISE) Ejercicio Fiscal 2017 se emitieron 19
recomendaciones de las cuales se derivaron los Aspectos
Susceptibles de Mejora.
DEBILIDADES Y AMENAZAS 2[00 RECOMENDACIONES
Pregunta

1 Documentar y proporcionar formatos o
documentos especificos donde se identifiquen
los ASM a atender, asi como el avance de
20 la atencién es éstos. Con el fin de identificar
el avance de los ASM atendidos para el
mejoramiento de la gestion del ente ejecutor de
los recursos del Fondo.

1 No existe evidencia de que las recomendaciones fueron
empleadas para el ejercicio fiscal 2018.
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a) 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera

Cuadro Aspectos Susceptibles de Mejora 1a)

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Elaborar un documento institucional donde se incluya un diagnéstico
mediante la vinculacion de las estrategias y metas del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo Integral del Estado de X X
Michoacan de Ocampo. Y en caso de existir algun programa sectorial,
vincularlo.

2. Realizar y mejorar la estructura de la Matriz de Indicadores de
Resultados mediante la Metodologia de Marco Logico (MML).

3. Dar seguimiento y monitoreo a la Matriz de Indicadores de Resultados
mediante la realizacion de Fichas Técnicas para cada indicador con su
definicion, estableciendo una linea base, metas programas y metas
logradas, con la finalidad de identificar el desempefio obtenido.

4. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto
al resultado logrado del indicador de la MIR Federal del FISE:
“Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, y homologar
las clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS.

5. Realizar un diagrama de flujo con las funciones de las Unidades
Responsables del manejo del recurso del FISE desde la Federacion
hasta el Ente ejecutor (JC) con el propdsito de sintetizar el proceso de
entrega/recepcion del recurso.

6. Elaborar un documento en el que se defina una poblacién o area de
enfoque de los bienes y servicios que componen el Pp, del mismo modo,
la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y efectivamente
atendida en afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual, asimismo, X X
metas de cobertura anual y a mediano y largo plazo, asi como una
metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion. Con el
objetivo de focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

7. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan
identificarse en el ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer la X X
transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

8. Elaborar un documento en el que se incluya la descripciéon y
cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo y atendida
con los bienes y servicios del Pp 077 “Construcciéon, Rehabilitacion | X X
y Conservacion de la Infraestructura carretera”. Con la finalidad de
obtener el costo-efectividad y el costo promedio por beneficiario.

9. Realizar una evaluacién de procesos, con la finalidad de contribuir
a la mejora de la programacioén operativa del Pp 077 “Construccion,
Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera”,
asimismo, para fortalecer y mejorar la implementacion.
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b) 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Cuadro Aspectos Susceptibles de Mejora b1)

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Elaborar un documento institucional donde se incluya un diagnéstico
institucional mediante la vinculacién de las estrategias y metas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo Integral del | X X
Estado de Michoacan de Ocampo. Y en caso de existir algun programa
sectorial, vincularlo.

2. Realizar y mejorar la estructura de la Matriz de Indicadores de
Resultados mediante la Metodologia de Marco Logico (MML).

3. Homologar la informacién obtenida con la proporcionada ante
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante un
seguimiento y monitoreo adecuado, que permita darle mayor
credibilidad a la informacién publica.

Dar seguimiento a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la
realizacién de Fichas técnicas para cada indicador con su definicion,
estableciendo una linea base, metas programadas y metas logradas,
con el motivo de identificar el desempefio alcanzado.

4. Establecer una linea base y metas para poder identificar el proceso y
progreso del proyecto ejecutado mediante el seguimiento y monitoreo,
con la finalidad de corroborar si las estrategias son adecuadas para
dicha implementacion.

5. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto
al resultado logrado del indicador de la MIR Federal del FISE:
“Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, y homologar
las clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS.

6. Realizar un Manual de Procedimientos Institucional que permita
identificar el proceso de ministracion mediante las funciones y| X X
actividades especificas de cada Unidad Responsable.

7. Elaborar  mecanismos  documentados, estandarizados,
sistematizados y difundidos que permitan verificar los procedimientos | X X
y obligaciones pagadas de la ministracion.

8. Elaborar actividades o procesos de gestion que sean congruentes
con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, asi como como
el manual de organizacion de la SCOP. Con el fin de que contribuyan
al desempenio del Pp.

9. Elaborar un documento en el que se defina una poblacion o area de
enfoque de los bienes y servicios que componen el Pp, del mismo modo,
la cuantificacion de la poblaciéon potencial, objetivo y efectivamente
atendida en afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual, asimismo, | X X
metas de cobertura anual y a mediano y largo plazo, asi como una
metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion. Con el
objetivo de focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

10. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan
identificarse en el ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer la X X
transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.
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11. Elaborar un documento en el que se incluya la descripcion y
cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo y atendida
con los bienes y servicios del Pp 077 “Construccion, Rehabilitacion | X X
y Conservacion de la Infraestructura carretera”. Con la finalidad de
obtener el costo-efectividad y el costo promedio por beneficiario.

12. Realizar una evaluacion de procesos, con la finalidad de contribuir
a la mejora de la programacion operativa del Pp 054 “Infraestructura
en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, X X
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas”, asimismo, para fortalecer
y mejorar la implementacion.

c) 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

Cuadro Aspectos Susceptibles de Mejora c1)

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Elaborar y documentar estudios diagnésticos institucionales, con la
vinculacién a los instrumentos de planeacion a nivel federal, estatal o
programa estratégico, la problematica central y los objetivos a cumplir | X X
en un determinado tiempo, asimismo, que justifique la entrega y el
destino de los recursos del Fondo.

2.Homologar lainformacién de los reportes trimestrales proporcionados
ante Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como en la Matriz de | X X
Inversion para el Desarrollo Social.

3. Dar seguimiento a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante
la realizacion de Fichas técnicas para cada indicador con su definicion,
estableciendo una linea base, metas programadas y metas logradas,
con el motivo de identificar el desempefio alcanzado

4. Realizar Programas Operativos Anuales (POA) a través de la
coordinacion de las respectivas Unidades Responsables, de manera
que responda a las necesidades y problemas que se acontecen en la X X
poblacién (localidades) con la finalidad de emitir estrategias para el
cumplimiento de objetivos y metas.

5. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto
al resultado logrado del indicador de la MIR Federal del FISE:
“Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS” y homologar
las clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS.

6. Elaborar mecanismos documentados, estandarizados,
sistematizados y difundidos que permitan verificar los procedimientos X X
y obligaciones pagadas de la ministracion.

7. Actualizar los Manuales de Organizacién y Procedimientos con el
proposito de fortalecer el proceso de entrega/recepcion de los bienes X X
y servicios

8. Realizar un documento normativo institucional donde se establezca
la metodologia para la seleccion de beneficiarios (localidades); asi
como la definicién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
atendida o area de enfoque.
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9. Elaborar un diagrama de flujos de todos los procesos que se
realizan con los recursos del Fondo. Con el fin de identificar faciimente
los procesos y los responsables de ejecutarlos; del mismo modo es X X
recomendable que dicho diagrama lo elabore la Secretaria de Finanzas
ya que es el ente que administra los recursos del FISE.

10. Establecer un parametro en las metas para que permita generar
un analisis comparativo para saber el nivel de satisfaccion y medir
el desempefio de los bienes y servicios implementados, ademas
mejorandolo mediante un proceso de monitoreo constante.

11. Crear un documento oficializado a través de un padron de
beneficiarios con la finalidad de justificar el uso del recurso.

12. Fortalecer el estudio de campo al implementar la encuesta de
satisfaccion a la poblaciéon atendida para determinar el resultado
durante y después de la ejecucion de la obra con la finalidad de saber
la percepcion de ese sector poblacional.

13. Realizar documento institucional donde se lleve un control sobre
los Aspectos Susceptibles de Mejora que se estén realizando en
tiempo y forma, mediante un monitoreo previo y constante se puede
hacer mas eficiente la entrega/recepcion de bienes y servicios.

d) 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Social.

Cuadro Aspectos Susceptibles de Mejora d1)

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1 Homologar los objetivos de la MIR con el Programa Sectorial de Salud,
del mismo modo plasmar de manera clara la gestion y generacién de
los bienes y servicios otorgados por el Pp.

De igual manera contemplar un arbol de problemas y objetivos que
justifiquen los indicadores de la MIR.

2. Realizar indicadores de componente y actividades que cumplan con
los criterios CREMAA emitidos por el CONAC, asimismo, que dichos | X X
indicadores contemplen el objetivo del FISE.

3. Elaborar fichas técnicas para cada uno de los indicadores
estratégicos y de gestion, dichas fichas técnicas deben contener la
siguiente informacion:

Nombre del Indicador;
Definicion del indicador; X X
Método de calculo;

Unidad de Medida;

Frecuencia de Medicion;

Linea Base;

Metas y Comportamiento del Indicador.

4. Programar metas para cada uno de los indicadores estratégicos y
de gestién contemplados en la MIR del Pp, esto ayudaraaque el Pp| X X
cumpla con los objetivos planeados.

170



gef:':et‘“"“ EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS
e ann.zus .r PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON | N d et eC
YA “"“'?F!“!"lon RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018 P e i

Gobierno del Estado df

o
2015-20m

5. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto al
resultado logrado del indicador de la MIR federal del FISE: “Porcentaje X X
de otros proyectos registrados en la MIDS”.

6. Elaborar actividades o procesos de gestion que sean congruentes
con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, asi como como
el manual de organizacion de la SSM. Con el fin de que contribuyan al
desempefio del Pp.

7. Elaborar un documento en donde se lleve a cabo una estrategia de
cobertura que contemple una poblacién o area de enfoque, asimismo,
debe de contemplar metas de cobertura anual, y a mediano y largo
plazo, del mismo modo elaborar una metodologia para la cuantificacion | X X
de la poblacion potencial y objetivo que se pretenda atender con los
bienes y servicios del Pp 05 “asistencia integral en salud y cobertura
universal”.

8. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan
identificarse en el ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer la X X
transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

9. Elaborar un documento en el que se incluya la descripcion y
cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo y atendida
con los bienes y servicios del Pp 05 “asistencia integral en salud y
cobertura universal”. Esto para saber cual es el costo efectividad y
costo promedio por beneficiario con el que cuenta el Pp y asi lograr un
mejor desempefio.

10. Documentar y proporcionar formatos o documentos especificos
donde se identifiquen los ASM a atender, asi como el avance de
la atencién es éstos. Con el fin de identificar el avance de los ASM| X X
atendidos para el mejoramiento de la gestion del ente ejecutor de los
recursos del Fondo.

Cuadro Aspecto Susceptible de Mejora General del Fondo

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto
al resultado logrado del indicador de la MIR Federal del FISE:
“Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, y homologar
las clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS.

2. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan
identificarse en el ejercicio de los recursos del FISE para fortalecer la X X
transparencia y rendicién de cuentas, asi como los resultados.
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a) 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera

Cuadro Hallazgos 1a)

RUTA DE
REFERENCIA

Resultados

HALLAZGO

Existente vinculacion del Programa Presupuestario 077 — Construccion, Rehabilitacién y Conservacion
de la Infraestructura Carretera con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en el Eje VI. México
Préspero, en el Objetivo 4.8. y en la Estrategia 4.2.6 teniendo una relacién con el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2016-2021 (PLADIEM) alineandose a la Prioridad 4,
Objetivo 4.3. y una Linea Estratégica 4.3.1. con dos lineas de accion, éstos siendo correlacionados
al nivel Fin y Propdsito de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Junta de Caminos quien es
el encargado de ejecutar y operar el uso del recursos del FISE donde se identifica mediante informes
trimestrales y la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) 23 proyectos de inversion.

Operacion

Junta de Caminos cuenta con un proceso oficial que opera para la ministraciéon de los recursos
del FISE a través de los Manuales de Organizaciéon y Procedimientos, asimismo, se corrobora la
congruencia entre las Actividades y Procesos de Gestion con los Lineamientos Generales del FAIS y
con los Manuales.

Evolucién de
la cobertura de
atencion

De acuerdo a la evolucion de la cobertura la Junta de Caminos del Estado de Michoacan realizo 23
proyectos de obra de incidencia complementaria, asimismo, 11 se realizaron en Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP), 9 en zonas de pobreza extrema y 3 en zonas con dos grados de rezago o mas.

Evolucién del
ejercicio de los

Se deriva de la evolucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018 correspondiente a los recursos del
FISE, que no se pagaron en su totalidad los recursos respecto a la cantidad modificada, ya que sélo

oportunidades

encontradas (la
mas relevante por

tema analizado)

recursos se pago el 97.3%.
Tema 1: Se es posible analizar el resultado de los indicadores de desempefio de la MIR Federal, los
176 proyectos y sus contribuciones, y el comportamiento de los recursos del Fondo en el periodo
2017-2018.
Principales - — — -
fortalezas y Tema 2: Junta de Caminos cuenta con un Manual de Organizacién y Procedimientos que permiten

ver el proceso de ministraciéon, ademas de identificar las funciones y actividades competentes a cada
area.

Tema 3: Junta de Caminos del Estado de Michoacan no cuenta con un documento institucional en el
que se identifique una estrategia de cobertura para atender a su poblacién o area de enfoque objetivo.

Tema 4: No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades.

Tema 5: No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades.

Principales
debilidades
y amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: El Ente Responsable Junta de Caminos (JC) no cuenta con un documento institucional
donde se identifique la problematica, el objetivo, la poblacion, y las metas por cumplir. Por lo tanto,
no existe un arbol de problemas ni de objetivos que permitan asociar a la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) siguiendo la Metodologia de Marco Logico (MML).

Tema 2: A pesar de identificar los procesos de Gestidon que operan las Unidades Responsables y
ser congruentes, no existe un Diagrama de Flujo que sintetice la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con los recursos del FISE.

Tema 3: Junta de Caminos del Estado de Michoacan no cuenta con un documento institucional en el
que se identifique una estrategia de cobertura para atender a su poblacion o area de enfoque objetivo

Tema 4: Respecto al presupuesto modificado para el ejercicio fiscal 2018 solo de devengo y pago el
97.16%, lo cual muestra un subejercicio debido a que no se cumplié la meta del registro de proyectos
de contribucion directa registrados en la MIDS.

Tema 5: No se cuenta con una evaluacion para el ejercicio fiscal 2017,asi que no se cuenta con
evidencia alguna de que se haya empleado alguna recomendacién para mejor el desempeiio del Pp.
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Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema 1: El Ente Responsable Junta de Caminos (JC) no cuenta con un documento institucional
donde se identifique la problematica, el objetivo, la poblacion, y las metas por cumplir. Por lo tanto,
no existe un arbol de problemas ni de objetivos que permitan asociar a la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) siguiendo la Metodologia de Marco Logico (MML).

Tema 2: A pesar de identificar los procesos de Gestidon que operan las Unidades Responsables y
ser congruentes, no existe un Diagrama de Flujo que sintetice la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con los recursos del FISE.

Tema 3: Elaborar un documento en el que se defina una poblacién o area de enfoque de los bienes y
servicios que componen el Pp, del mismo modo, la cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo
y efectivamente atendida en afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual, asimismo, metas de
cobertura anual y a mediano y largo plazo, asi como una metodologia para su cuantificacion y fuentes
de informacién. Con el objetivo de focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

Tema 4: Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan identificarse en el ejercicio de
los recursos del FISE para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

Tema 5: Realizar una evaluaciéon de procesos, con la finalidad de contribuir a la mejora de la
programacion operativa del Pp 077 “Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura
carretera”, asimismo, para fortalecer y mejorar la implementacion.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

1. Elaborar un documento institucional donde se incluya un diagnéstico institucional mediante la
vinculacién de las estrategias y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan de Ocampo. Y en caso de existir algun programa sectorial, vincularlo.

2. Realizar y mejorar la estructura de la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la Metodologia
de Marco Logico (MML).

3. Dar seguimiento y monitoreo a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la realizacion
de Fichas Técnicas para cada indicador con su definicion, estableciendo una linea base, metas
programas y metas logradas, con la finalidad de identificar el desempefio obtenido.

4. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto al resultado logrado del indicador
de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, y homologar las
clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS.

5. Realizar un diagrama de flujo con las funciones de las Unidades Responsables del manejo del
recurso del FISE desde la Federacion hasta el Ente ejecutor (JC) con el propdsito de sintetizar el
proceso de entrega/recepcion del recurso.

6. Elaborar un documento en el que se defina una poblaciéon o area de enfoque de los bienes y
servicios que componen el Pp, del mismo modo, la cuantificaciéon de la poblacién potencial, objetivo
y efectivamente atendida en afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual, asimismo, metas de
cobertura anual y a mediano y largo plazo, asi como una metodologia para su cuantificacion y fuentes
de informacién. Con el objetivo de focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

7. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan identificarse en el ejercicio de los
recursos del FISE para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

8. Elaborar un documento en el que se incluya la descripcion y cuantificacion de la poblacién o area
de enfoque objetivo y atendida con los bienes y servicios del Pp 077 “Construccién, Rehabilitacion
y Conservacion de la Infraestructura carretera”. Con la finalidad de obtener el costo-efectividad y el
costo promedio por beneficiario.

9. Realizar una evaluacioén de procesos, con la finalidad de contribuir a la mejora de la programacion
operativa del Pp 077 “Construccion, Rehabilitacién y Conservacion de la Infraestructura carretera”,
asimismo, para fortalecer y mejorar la implementacion.
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b) 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Cuadro Hallazgos 1b)

RUTA DE
REFERENCIA

Resultados

HALLAZGO

El Programa Presupuestario 054 — Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo,
Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas donde se encuentra vinculado
al Plan de Desarrollo Integral de Michoacan de Ocampo 2016-2021 (PLADIEM) en la Prioridad:
“Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Urbana” teniendo relacién con el Objetivo,
Estrategia y con las tres lineas de accion. Posteriormente, se vincula al Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND) en el Objetivo: “Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores
costos para realizar la actividad econdmica”, y en la estrategia: “Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia”; contando esta linea estratégica con cuatro lineas de accion. La Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) cuenta con Fichas técnicas que en su mayoria permiten
medir el desempefio de los proyectos, de los cuales se identificaron 88 en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social asi como en los reportes de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Operacion

Existe un proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISE en donde la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas cuenta con un Manual de Organizacion que permite ver la
estructura organica que permite apreciar las funciones de cada dependencia.

Evolucion de
la cobertura de
atencion

De acuerdo a la evolucion de la cobertura la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del
Estado de Michoacan realizo 88 proyectos de obra de los cuales 87 fueron de incidencia directa y 1
complementaria. Asimismo dichos proyectos fueron realizados conforme a la normativa aplicable al
fondo.

Evolucion del
ejercicio de los

Se deriva de la evolucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018 correspondiente a los recursos del
FISE, que no se pagaron en su totalidad los recursos respecto a la cantidad modificada, ya que sélo

recursos se pago el 97.3%.
Tema 1: El Programa Presupuestario 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo - Deportivo,
Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas esta vinculado al Plan de Desarrollo
L Integral del Estado de Michoacan de Ocampo (PLADIEM) a la Prioridad 4; y al Plan Nacional de
Principales Desarrollo (PND) donde se encuentra que coadyuvan y tienen relacion con el Fin y Propdsito de la
fortalezas y Matriz de Indicadores del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE).

oportunidades

encontradas (la
mas relevante por

tema analizado)

Tema 2: Existe un proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISE.

Tema 3: La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, se apoya en la normativa aplicable al
fondo para el destino de los recursos.

Tema 4: No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades.

Tema 5: No fueron identificadas Fortalezas y Oportunidades.
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Principales
debilidades
y amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: El indicador a nivel Fin de la Cuenta Publica no corresponde con lo establecido en las Fichas
Técnicas, a pesar de contar con ellas, no se tiene informacion de relevancia como la linea base y
metas.

Tema 2: Las actividades o procesos de gestion plasmadas en la MIR del Programa presupuestario, no
son congruentes con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, tampoco son congruentes
con el Manual de Organizacion de la SCOP.

Tema 3: La secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Michoacan no cuenta con
un documento institucional en el que se identifique una estrategia de cobertura para atender a su
poblacién o area de enfoque objetivo.

Tema 4: Respecto al presupuesto modificado para el ejercicio fiscal 2018 solo de devengo y pago el
97.16%, lo cual muestra un subejercicio debido a que no se cumplié la meta del registro de proyectos
de contribucion directa registrados en la MIDS.

Tema 5: No se cuenta con una evaluacion para el ejercicio fiscal 2017, asi que no se cuenta con
evidencia alguna de que se haya empleado alguna recomendacién para mejor el desempefio del
programa

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema 1: Homologar la informacion obtenida con la proporcionada ante Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mediante un seguimiento y monitoreo adecuado, que permita darle mayor
credibilidad a la informacion publica.

Tema 2: Elaborar actividades o procesos de gestién que sean congruentes con los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS, asi como como el manual de organizacién de la SCOP. Con el fin de
que contribuyan al desempenio del Pp.

Tema 3: Elaborar un documento en el que se defina una poblacién o area de enfoque de los bienes y
servicios que componen el Pp, del mismo modo, la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
efectivamente atendida en afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual, asimismo, metas de cobertura
anual y a mediano y largo plazo, asi como una metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion. Con el objetivo de focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

Tema 4: Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan identificarse en el ejercicio de
los recursos del FISE para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

Tema 5: Realizar una evaluacion de procesos, con la finalidad de contribuir a la mejora de la
programacion operativa del Pp 054 “Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo,
Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas”, asimismo, para fortalecer y mejorar
la implementacion.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

1. Elaborar un documento institucional donde se incluya un diagnéstico institucional mediante la
vinculacion de las estrategias y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan de Ocampo. Y en caso de existir algun programa sectorial, vincularlo.

2. Realizar y mejorar la estructura de la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la Metodologia
de Marco Logico (MML).

3. Homologar la informacién obtenida con la proporcionada ante Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) mediante un seguimiento y monitoreo adecuado, que permita darle mayor credibilidad
a la informacién publica.

Dar seguimiento a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la realizacion de Fichas técnicas
para cada indicador con su definicién, estableciendo una linea base, metas programadas y metas
logradas, con el motivo de identificar el desempefio alcanzado.
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4. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto al resultado logrado del indicador
de la MIR Federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, y homologar las
clasificaciones de los proyectos basandose en el catalogo del FAIS
5. Realizar un Manual de Procedimientos Institucional que permita identificar el proceso de ministracion
mediante las funciones y actividades especificas de cada Unidad Responsable.

Aspectos 6. Elaborar actividades o procesos de gestidon que sean congruentes con los Lineamientos Generales

susceptibles de | de Operacion del FAIS, asi como como el manual de organizacion de la SCOP. Con el fin de que
mejora de nivel contribuyan al desempefio del Pp.
prioritario (alto) a
atender

7. Elaborar un documento en el que se defina una poblacion o area de enfoque de los bienes y
servicios que componen el Pp, del mismo modo, la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
efectivamente atendida en afios anteriores y en el ejercicio fiscal actual, asimismo, metas de cobertura
anual y a mediano y largo plazo, asi como una metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacién. Con el objetivo de focalizar de manera eficiente los recursos del FISE.

8. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan identificarse en el ejercicio de los
recursos del FISE para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

c) 056 - Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento
Cuadro Hallazgos 1c)

RUTA DE
HALLAZGO
REFERENCIA
La alineacién y vinculacion del Programa presupuestario 056 Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por la Comision Estatal de Aguas y Gestion de
Cuencas con los instrumentos de planeacion a nivel Federal, Estatal y Sectorial. Se registraron
Resultados 48 proyectos de inversion en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social y se corrobora con

los registrados en el Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Proyectos;
los cuales 42 son los que ejecuta la CEAC, mismos reportados en la Matriz de Indicadores de
Resultados.

Existe un proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISE a través de los
Operacion Manuales de Organizacion y Procedimientos, asimismo, se corrobora la congruencia entre las
Actividades y Procesos de Gestion con los Lineamientos Generales del FAIS y con los Manuales.

La Comision Estatal de Agua y Gestién de Cuencas (CEAC), con base en la normatividad aplicable
toma en cuenta los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la

Evolucién de Infraestructura Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se formula
la cobertura de la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el aino 2018 son de caracter fundamental
atencion para la ejecucion del recurso basandose en los criterios establecidos sobre definiciéon y cuantificacion

de las ZAP como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

Evolucion del
ejercicio de los
recursos

Se identifico el porcentaje del Presupuesto Devengado y el Presupuesto Ejercido para generar su
respectivo analisis.
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Tema 1: El Programa presupuestario 056 Infraestructura Hidroagricola y Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, tiene un sustento normativo y esta vinculado a las estrategias y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en el IV. México Préspero, al Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan Ocampo (PLADIEM) y al Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Tema 2: Existe un proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FISE.

Tema 3: La Comisién Estatal de Agua y Gestion de Cuencas (CEAC), con base en la normatividad
aplicable en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se formula
la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2018 son de caracter fundamental
para la ejecucion del recurso basandose en los criterios establecidos sobre definicion y cuantificacion
de las ZAP como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

Tema 4: Es posible hacer el calculo del porcentaje del Presupuesto Modificado del FISE.

Tema 5: Si existe evidencia de haber trabajado con tres de las recomendaciones emitidas en la
Evaluacién del Ejercicio Fiscal 2017.

Principales
debilidades
y amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: La Comision Estatal de Agua y Gestion de Cuencas (CEAC) no cuenta con un documento
institucional donde se identifique la problematica, el objetivo, la poblacién, y las metas por cumplir.
Por lo tanto, no existe un arbol de problemas ni de objetivos que permitan asociar a la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) siguiendo la Metodologia de Marco Légico (MML).

Tema 2: La CEAC no complementa lo establecido en los Manuales con informacién de obligaciones
pagadas o garantizadas con el recurso del FISE.

Tema 3: La CEAC no cuenta con un documento institucional que determine una estrategia de
cobertura para incidir en la poblacion potencial, objetivo y atendida o area de enfoque.

Tema 4: Se realizé un formato de encuesta de satisfaccion para la poblacion beneficiada, pero no
existe evidencia alguna de la implementacion.

Tema 5: Se identificaron mejoras en la implementacion de las recomendaciones, no obstante, no se
detecta documento de trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM, donde sean clasificados
y ponderados.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema 1: Elaborar un documento institucional donde se incluya un diagndstico con las siguientes
caracteristicas:

Vincular el diagndstico institucional a los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo,
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo y al Programa Sectorial de
Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo; complementando con la normativa de los
Lineamientos Generales del FAIS y la Ley General de Desarrollo Social, para que la sinergia con
los instrumentos de planeacién sea mas tangible y coadyuven disminuyendo las Zonas de Atencion
Prioritaria.

Tema 2: Elaborar mecanismos documentados, estandarizados, sistematizados y difundidos que
permitan verificar los procedimientos y obligaciones pagadas de la ministracion.

Tema 3: Realizar un documento normativo institucional donde se establezca la metodologia para
la seleccion de beneficiarios (localidades); asi como la definicion y cuantificacion de la poblaciéon
potencial, objetivo y atendida o area de enfoque.

Tema 4: Fortalecer el estudio de campo al implementar la encuesta de satisfaccion a la poblacién
atendida para determinar el resultado durante y después de la ejecucion de la obra con la finalidad
de saber la percepcion de ese sector poblacional.

Tema 5: Realizar documento institucional donde se lleve un control sobre los Aspectos Susceptibles
de Mejora que se estén realizando en tiempo y forma, mediante un monitoreo previo y constante se
puede hacer mas eficiente la entrega/recepcion de bienes y servicios.
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HALLAZGO

1. Elaborar y documentar estudios diagnosticos institucionales, con la vinculacién a los instrumentos
de planeacion a nivel federal, estatal o programa estratégico, la problematica central y los objetivos
a cumplir en un determinado tiempo, asimismo, que justifique la entrega y el destino de los recursos
del Fondo.

2. Homologar la informacion de los reportes trimestrales proporcionados ante Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico como en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

3. Dar seguimiento a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante la realizacién de Fichas
técnicas para cada indicador con su definicion, estableciendo una linea base, metas programadas y
metas logradas, con el motivo de identificar el desempefio alcanzado

4. Realizar Programas Operativos Anuales (POA) a través de la coordinacion de las respectivas
Unidades Responsables, de manera que responda a las necesidades y problemas que se acontecen
en la poblacion (localidades) con la finalidad de emitir estrategias para el cumplimiento de objetivos
y metas.

5. Elaborar mecanismos documentados, estandarizados, sistematizados y difundidos que permitan
verificar los procedimientos y obligaciones pagadas de la ministracion.

6. Realizar un documento normativo institucional donde se establezca la metodologia para la
seleccion de beneficiarios (localidades); asi como la definicidon y cuantificacion de la poblacion
potencial, objetivo y atendida o area de enfoque.

7. Establecer un parametro en las metas para que permita generar un analisis comparativo para
saber el nivel de satisfaccion y medir el desempefio de los bienes y servicios implementados,
ademas mejorandolo mediante un proceso de monitoreo constante.

8. Crear un documento oficializado a través de un padrén de beneficiarios con la finalidad de justificar
el uso del recurso.

9. Fortalecer el estudio de campo al implementar la encuesta de satisfaccion a la poblacién atendida
para determinar el resultado durante y después de la ejecucion de la obra con la finalidad de saber
la percepcién de ese sector poblacional.

10. Realizar documento institucional donde se lleve un control sobre los Aspectos Susceptibles de
Mejora que se estén realizando en tiempo y forma, mediante un monitoreo previo y constante se
puede hacer mas eficiente la entrega/recepcion de bienes y servicios.

d) 05 - Asistencia Integral en Salud y Cobertura Social.
Cuadro Hallazgos 1d)

RUTA DE
REFERENCIA

Resultados

HALLAZGO

El programa presupuestario 05 “asistencia integral en salud y cobertura universal financiado con
recursos del FISE a nivel de fin y propdsito se vincula con los objetivos de planeacion del PND 2013-
2018, el PSSM 2015-2018 y el PLADIEM 2015-2018. Asimismo; la SSM no cuenta con un programa
estratégico en el que se contemple una planeacién al mediano y largo plazo, y que contemple la MIR
del Pp. La SSM cuenta con un programa sectorial de salud en el que se contempla una planeacién a
mediano y largo plazo, establece los resultados que se pretende alcanzar, dicho programa no cuenta
con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos, asimismo; no se contempla la
gestion y generacion de los bienes y servicios contenidos en la MIR del Pp, financiado con recursos
del FISE. Por su parte los indicadores de componente y actividades no cumplen con los criterios
estipulados en los lineamientos para la construccién de indicadores de desempefio del CONAC.
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Operacion

Existe un proceso oficial para la ministracién de los recursos del FISE a través del manual de
procedimientos y organizacion, las actividades y procesos de gestion no son congruentes con los
Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, asi como con el Manual de Organizacion de la SSM.

Evolucioén de
la cobertura de
atencion

De acuerdo a la evolucion de la cobertura de atencion la Secretaria de salud realizo 17 proyectos de
obra, de los cuales los 17 fueron de incidencia directa, asimismo; 13 proyectos fueron en Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) y 4 en Zonas de Pobreza Extrema.

Evolucion del
ejercicio de los

Se deriva de la evolucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018 correspondiente a los recursos del
FISE, que no se pagaron en su totalidad los recursos respecto a la cantidad modificada, ya que sélo

oportunidades

encontradas (la
mas relevante por

tema analizado)

Recursos se pago el 97.3%.
Tema 1. Existe una contribucién del Pp 05 “asistencia integral en salud y cobertura universal”, hacia
los objetivos del PND 2013-2018, el PSSM 2016-2021 y el PLADIEM 2015-2021.
L. Tema 2. La secretaria de Salud de Michoacan cuenta con un manual de organizacion en donde se
Principales identifica los principales procesos para la operacion de proyectos y programas.
fortalezas y

Tema 3. No se identificaron Fortalezas y Oportunidades

Tema 4. No se identificaron Fortalezas y Oportunidades.

Tema 5. En la Evaluaciéon de consistencia y resultados del Pp 05 “asistencia integral en salud y
cobertura universal”, financiado con recursos del Fondo de Infraestructura Social para Entidades
(FISE) Ejercicio Fiscal 2017 se emitieron recomendaciones de las cuales se derivaron los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Principales
debilidades
y amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1. Los indicadores de componente y actividades no cuentan con los criterios CREMAA emitidos
por el CONAC, igualmente; dichos indicadores no contemplan el objetivo del FISE.

Tema 2. Las actividades o procesos de gestion plasmadas en la MIR del Pp, no son congruentes
con los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, tampoco son congruentes con el Manual de
Organizacion de la SSM.

Tema 3. No se cuenta con documento oficial por parte de la SSM en el que se identifique una estrategia
de cobertura, que contemple una poblacién o area de enfoque que se pretenda atender, tampoco se
cuenta con metas de cobertura anual y a mediano y largo plazo, de igual manera, no se cuenta con una
metodologia para la cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo.

Tema 4. Con respecto al presupuesto modificado para el ejercicio fiscal 2018 solo de devengo y pago
el 97.16%, lo cual muestra un subejercicio debido a que no se cumplié la meta del registro de proyectos
de contribucion directa registrados en la MIDS.

Tema 5. No existe evidencia de que las recomendaciones hechas en la evaluacion de consistencia
y resultados del Pp 05 “asistencia integral en salud y cobertura universal” fueron empleadas para el
ejercicio fiscal 2018.

182




gef:':et‘"'"’ EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS PROGRAMAS 7
e dlnqn.zus .x PRESUPUESTARIOS ESTATALES FINANCIADOS CON | N d e t ecC
hast Yy Administracion RECURSOS DEL FISE, EJERCICIO FISCAL 2018 P

2015 -2021 ernc del Estado d

RUTA DE

REFERENCIA HALLAZGO

Tema 1. Elaborar un programa estratégico en el que se contemple una planeacion en el mediano y
largo plazo, asimismo; que cuente con indicadores para medir los avances en el logro de los objetivos
planteados, que contemple la gestion y generacién de los bienes y servicios plasmados en la MIR del
Pp.

Tema 2. Elaborar actividades o procesos de gestion que sean congruentes con los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS, asi como como el manual de organizacién de la SSM. Con el fin de
que contribuyan al desempefio del Pp.

Principales Tema 3. Elaborar un documento en donde se lleve a cabo una estrategia de cobertura que contemple
recomendaciones | yng poblacién o area de enfoque, asimismo, debe de contemplar metas de cobertura anual, y a
sugeridas (lamas | medianoy largo plazo, del mismo modo elaborar una metodologia para la cuantificacion de la poblacion
relevante por tema potencial y objetivo que se pretenda atender con los bienes y servicios del Pp 05 “asistencia integral

analizado) en salud y cobertura universal”.

Tema 4. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan identificarse en el ejercicio de
los recursos del FISE para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como los resultados.

Tema 5. Documentar y proporcionar formatos o documentos especificos donde se identifiquen los
ASM a atender, asi como el avance de la atencion es éstos. Con el fin de identificar el avance de los
ASM atendidos para el mejoramiento de la gestion del ente ejecutor de los recursos del Fondo.

1. Elaborar un programa estratégico en el que se contemple una planeacion en el mediano y largo
plazo, asimismo; que cuente con indicadores para medir los avances en el logro de los objetivos
planteados, que contemple la gestién y generacion de los bienes y servicios plasmados en la MIR del
Pp.

2. Elaborar un documento, que contenga un diagndstico sobre la problemética que se quiere atender
y que cuente con un arbol de problemas y objetivos.

3. Realizar indicadores de componente y actividades que cumplan con los criterios CREMAA emitidos
por el CONAC, asimismo, que dichos indicadores contemplen el objetivo del FISE.

4. Elaborar fichas técnicas para cada uno de los indicadores estratégicos y de gestion, dichas fichas

Aspectos técnicas deben contener la siguiente informacion:
susceptibles de . Nombre del Indicador;
mejora de nivel . Definicién del indicador;
prioritario (alto)a |- Método de calculo;
atender . Unidad de Medida;
. Frecuencia de Medicion;
. Linea Base; Metas y Comportamiento del Indicador.

5. Programar metas para cada uno de los indicadores estratégicos y de gestion contemplados en la
MIR del Pp, esto ayudara a que el Pp cumpla con los objetivos planeados.

6. Formular de manera correcta el avance del periodo con respecto al resultado logrado del indicador
de la MIR federal del FISE: “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”.

7. Elaborar actividades o procesos de gestion que sean congruentes con los Lineamientos Generales
de Operacion del FAIS, asi como como el manual de organizacion de la SSM. Con el fin de que
contribuyan al desempefio del Pp.
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8. Elaborar un documento en donde se lleve a cabo una estrategia de cobertura que contemple una
poblacién o area de enfoque, asimismo, debe de contemplar metas de cobertura anual, y a mediano y
largo plazo, del mismo modo elaborar una metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial
y objetivo que se pretenda atender con los bienes y servicios del Pp 05 “asistencia integral en salud y
cobertura universal”.

Aspectos

9. Justificar de manera adecuada los subejercicios que puedan identificarse en el ejercicio de los
recursos del FISE para fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas, asi como los resultados.
10. Elaborar un documento en el que se incluya la descripcion y cuantificacion de la poblacién o area
de enfoque objetivo y atendida con los bienes y servicios del Pp 05 “asistencia integral en salud y
cobertura universal”. Esto para saber cual es el costo efectividad y costo promedio por beneficiario con
el que cuenta el Pp y asi lograr un mejor desempefio.

11. Documentar y proporcionar formatos o documentos especificos donde se identifiquen los ASM a
atender, asi como el avance de la atencion es éstos. Con el fin de identificar el avance de los ASM
atendidos para el mejoramiento de la gestion del ente ejecutor de los recursos del FondO.

susceptibles de
mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender
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a) 077 - Construccion, Rehabilitacion y Conservacion de la Infraestructura carretera
Fuentes de Informacién Primarias 1a.
No se conté con informacién primaria para la evaluacion del Pp 077.

Fuentes de Informacién Secundarias 1a)

\| Fuentes de informacion Secundarias

Matriz de Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2018 del Programa presupuestario 054 Infraestructura
1 en espacios publicos, caminos, carreteras y vialidades urbanas del Estado de Michoacan. Recuperado de:

http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/

Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018. Recuperado de:

& https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/82072/PND.pdf

3 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, 2015-2021. Recuperado de:
http://pladiem.michoacan.gob.mx/docs/pladiemDoc.pdf.

4 Articulo 32, Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.

5 Articulo 33, Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.

6 Articulo 34 y 35, Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.

7 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. Recuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

8 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISE 2018. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT.

9 Manual de Organizacion de la Junta de Caminos del Estado de Michoacan. Recuperado de:
http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O4132po.pdf

10 Manual de Procedimiento de la Junta de Caminos del Estado de Michoacan. Recuperado de:

http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/53/MP %20Junta%20Caminos%20Registrado%202008-2012.pdf

Glosario de Evaluacion de Programas Sociales. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
11 (CONEVAL). Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Proyectos e Indicadores.

12 .
Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
13 Recuperado de:

http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%20
criterios%20_SFU%20VF_2.pdf.
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b) 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras,
Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas.

Fuente de informacién primarias 1b)

\| Fuentes de informacion Primarias

1 Ley de Coordinacion Fiscal

2 Ley General de Desarrollo Social

3 Estrategia Programatica del Fondo. PEF. 2018

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF 2018

Matriz de Indicadores para Resultados (Federal y del Programa presupuestario 05 - Infraestructura en Espacios
Publicos, Educativo — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades Urbanas

6 Cuenta Publica, 2018

7 Catalogo del FAIS

8 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

9 Plan Operativo Anual, 2018. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

10 Oficios de Transferencia de Recursos, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

11 Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Fichas técnicas por indicador del Programa presupuestario 054 - Infraestructura en Espacios Publicos, Educativo

12 — Deportivo, Caminos, Carreteras, Puentes, Aeropuertos y Vialidades
13 Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2017
Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion
14 para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, 2017

15 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2018

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

16 Logico (MML)

17 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios

18 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2017, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios
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Fuentes de Informacién secundarias 1b)

\| Fuentes de informacion Secundarias

1 Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/82072/PND.pdf

2 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, 2015-2021. Recuperado de:
http://pladiem.michoacan.gob.mx/docs/pladiemDoc.pdf.
Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

3 Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Proyectos e Indicadores. Re-
cuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

4 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISE 2018. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT.

c) 056- Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

Fuentes de Informacién primarias 1c)

\| Fuentes de informacion Primarias

1 Ley de Coordinacion Fiscal

2 Ley General de Desarrollo Social

3 Estrategia Programatica del Fondo. PEF. 2018

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF 2018

Matriz de Indicadores para Resultados (Federal y del Programa presupuestario 056 -. Infraestructura Hidroagricola

5 y de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento

6 Cuenta Publica, 2018

7 Catélogo del FAIS

8 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), Comision Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas, 2018
9 Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021

10 Manual de Organizacién de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

11 Manual de Procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

12 Logico (MML)
13 Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2017
Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion
14 para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, 2017

15 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2018
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Fuentes de Informacién secundarias 1c)

\| Fuentes de informacion Secundarias

1 Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/82072/PND.pdf

2 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, 2015-2021. Recuperado de:
http://pladiem.michoacan.gob.mx/docs/pladiemDoc.pdf.
Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

3 Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Proyectos e Indicadores.
Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

4 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISE 2018. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT.

d) 05- Asistencia Integral en Salud y Cobertura Universal.

N

Fuentes de informacién primarias 1d)

Fuentes de informacion primarias

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021

Programa Sectorial de Salud de Michoacan de Ocampo 2015-2021

MIDS 2018 - Proyectos FISE (final)

MIDS 2017- Proyectos FISE (final)

||l |lwWIN]|—~

Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracién de Michoacan de Ocampo- 2018

Fuentes de informacién secundarias 1d)

\| Fuentes de informaciéon Secundarias

Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Michoacan, Recuperado de:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/

Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Normatividad%20Evaluaci%C3%B3n/LINEAMIENTOS_FAIS.pdf

Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia de Marco
Légico del CONAC, Recuperado el dia:06/11/2019 de:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

Guia para el Disefio de Indicadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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\| Fuentes de informacion Secundarias

Matriz de Indicadores de la cuenta publica 2017, Recuperado de:
6 . ) . .
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/
Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
7 Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores. Recuperado el dia 14/10/2019 de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

Véase Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
9 Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20
de%20criterios%20_SFU%20VF_2.pdf

Evaluaciéon de consistencia y resultados del programa presupuestario: asistencia integral en salud y cobertura
universal 2017, recuperado el dia: 11/11/2019 de:
http://salud.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2018/05/01-Informe-de-Consistencia-y-Resultados-SSM-
FISE-2017.pdf

10

11
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